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l/UOMO E LO STATO 


Optiino illum veritatcm rei per«pi- 
cere, qui a principio rcs oricntcs, ac 
naHCcntca inspcxit. 

Aristotile 


Capitolo I. 

Non è dubbio, che buomo sia robbietto costante di tutte 
le speculazioni deirumana intcUifreuza. Quest’essere fornito di 
rag'ioue, e di sensibilità interessa la natura tuttaqnauta, come 
nella sua creazione interessò la divina intelligenza. Ogni scienza 
qualsiasi ha l’intimo suo rapporto coll’ uomo — restremo scopo, 
il precipuo direttivo, il fine unico ò l’uomo — Le scienze con- 
crete, o le astratte — le pure, o le miste — le filo.sofiche, o le 
fisiche — le politiche, o le morali — lo legislative, o le econo- 
miche, si riferiscono aU’uomo — Le arti — lo industrie — l’agricol- 
tura — la pa.storizia non mirano che aU’uomo — Tutto sul globo 
è r uomo, ed il globo stesso non è che per 1’ uomo . È fatto 
quindi incontestabile l’ intima relazione naturale tra uomo , e 
cosmo — tra uomo, ed uomo. L’umana intelligenza si sviluppa 
per .sè, 0 per gli altri, e cotesta evoluzione tutta morale, tutta 
psicologica si opera col concorso , o fra gli oggetti materiali 
che circondano l’nomo. 

Non è dhbbio, che lo spirito umano tenda al bene, ed al 
maggior bene possibile tanto, quanto la limitata sua natura gli 
consenta. L’ò questo un arcano intimo sentimento dell’ animo, 
che disvelasi potentemente in tutt’i pensieri — desideri, e fatti 
della vita. 1 filosofi appellano questo sco ])0 dell’ umanità feìi- 
cìtù — bene endononohgico (1); i politici benessere; ma ninno I ha 
niegato giammai , come pure , che le coso tutte servono uni- 
ti) lloSMiM— Pilosotla del Diritto §: 2. 
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camcntc a ootosto scopo supremo, por lo quale furono da Dio 
create. 

Il filosofo Cartesio, antesignano della scuola scettica, foiqlò 
il suo sistema di tutto dubitando, e iiiegando tutto; ma rico- 
nobbe ])erò che pensava, c tal fatto non potendo non afTermare 
stabili il noto cogito ergo Si(m, dal ((uale speculativamente trasse 
tutto il treno di quello cognizioni, clic più tardi non furon ca- 
paci d’insinuare nel Kant la certezza, e l’evidenza della realtà- 
Però se gli effetti non ebbero pel filosofo Alemanno tutta la 
desiderata estensione, giustificarono refficacia del mezzo ten- 
tato prima dal filosofo francese per ripeterlo , ed operare quel 
grande rivolgimento, e ricostituzione dello filosofiche discipline, 
onde si acquistò il nome di Socrate novello. Lo stesso succeder 
potrebbe nei fatti sperimentali della vita, ifnpcroccliò scorgiamo 
una prepotente simpatia in tutte le vicende dell’ umanità, ed 
evoluzioni deirintolligenza. Il mondo idealo, ed il mondo ma- 
teriale ànno le loro fasi — lo loro successive mutazioni, e rivo- 
luzioni — transfigurazioni, o dissoluzioni. Tutt’ i fenomeni van 
regolati dalle identiche leggi, e l’anarchia degli elementi, come 
quelle della intelligenza par, che descrivano la stessa para- 
bola delle anarchie politiche. Nello scorcio del passato secolo 
si operavano contemporaneamente due grandi rivoluzioni quasi 
per un fine comune: i diritti dcU’umanità. L’una in Germania 
tutta filosofica; l’altra in Francia tutta politica. Allora si mira 
un fine supremo — si cerca un nuovo direttivo — si distruggo il 
presente, ed il passato per vagheggiare un avvenirci lontano, 
cid ignoto, c .spesso le grandi rivoluzioni doU’iutolligenza, e della 
politica si aggirano nel vacuo , e neiriudefinito, sicché la so- 
spirata meta si riduco alla fine una chimera. 

La ragiono smarrita, e senza freno si slancia nei va.sti campi 
delle astrazioni, o nel materialismo, c si perde nel caos, e nel 
nulla; ed invece della verità, c del bene, che anelava sarà tra- 
volta dal turbine della falsità — deU’erroro — dell’infortunio.! due 
estremi si toccano; la sapienza, che rigetta il dubbio, e l’igno- 
ranza che sconosce la verità si stringono in fraterno ample.sso; 
sofia, e sofisma — ragione, e religione — libertà, o licenza — uma- 
nità, ed internazionale s’ inuestauo, e si confondono, ed in sì 
terribile tramestìo, e cozzo di elementi, e d’idee eterogenee la 
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monte umana quale deliole nave senza guida è trabalzata, e som- 
mersa tra i flutti agitati di quest’ oceano tempestoso. Cotesti 
cataclismi, verificandosi nel mondo politico, scoiano nella storia 
pagine piu, o meno sanguinoso, ma sempre lagrimevoli. È al- 
lora , che sorge essenzialmente lo scetticismo politico , unica 
face tra l’orroroso bujo, che travolgo l’ umanità; unica àncora 
di salute tra tanta jattura : e la voce di Lescartes, che dalle 
sponde della Senna grida * cogito, ergo sum » ricolma il vortice 
spaventevole che minacciava l’estrema rovina della ragiou(ì, e 
della società. Questa voce benefica con sistematica fermezza 
guida la nostra mente con sicurezza per analitico sentiero 
dai fatti noti, ad ignoti, e gradatamente diradando il cupo o- 
rizzonte, che la oscurava, le mostrerà in tutto il suo splendore 
la bellezza del vero, e la tranquillità deU’cvidenza. Con l’ana- 
lisi, e col ragionamento si può solamente asseguire quello 
stato di certezza, che costituisce il perfezionamento dciruma- 
nità, e che dà il vantaggio della superiorità, e deU’affermazione i 
che non ammette più dubbio. È allora solo , come dice Man- 
zoni (1), che si difendono opinioni stabilite, e quindi si ha il 
vantaggio di parlare in nome del maggior numero; si può senza 
temerità adoprare il linguaggio più affermativo, c più senten- 
zioso; ed a tal vantaggio ben di rado si vuol rinunziare, perchiS 
fondato sulla ragione — sulla verità , e sull’ autorità. Si rimonti 
adunque all’ origine, all’essenza delle cose, e le si riconosce- 
ranno megUo, e con più fondamento: è il Mallebranche che l’in- 
segna. (2) 

A questo metodo appunto facevamo ricorso allorchò non 
dubitavamo aflTermare, che l’uomo è l’obbietto unico, e costante 
della universale speculazione , e che supremo scopo dell’uma- 
nità è il maggior benessere possibile — Che però, seguendo Car- 
tesio, non ci lasceremo travolgere nei perigliosi suoi vortici, e 
senza illusioni di fallaci cou-seguenze, e di errori per sofistiche, 
ed imperfette argomentazioni, adotteremo una critica giusta, e 


(1) Pensieri sulla Critica XXI. 

;2) Le mètiiode qui éxnminc les clio<cs, en Ics considériint dans leurs 
uaissaucc a plus d’ordre , et ile lumière, et les fnit eoniiaftro plus à foiub 
que les nutre.s. 
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spectilativa, ricordandoci sempre che il fantasma non è la realtà, 
0 che la storia non ò la poesia. (1) 

« È altra proprietà della mento umana , osserA'ava Vico, 
» cho ovo gli uomini dalle coso lontano, o non conosciuto non 
» possono fare alcuna idea, lo .stimano dallo cose ad essi noto, 
» e presenti. Quest’assioma addita il fonte inesausto di tutti gli 
» errori prasi dallo intiero mizioni, e da tutt’i dotti intorno ai 
» principi della umanità, pcrocchò dai loro tempi illuminati, colti 
» c magnitìei nei quali cominciarono quelle ad avvertirlo, questi 
» a ragionarle, hanno estimata lo origini della umanità: le quali 
» dovettero por natura esser piccolo, rozzo, osciuissimo». (‘2) 
L’uomo, e.ssoro ominentomento perfettibile, sento il bisogno 
propotento del suo morale, o materiale sviluppo, perchè egli 
anela la felicità — Tale sviluppo non meno coi mezzi propri, o 
.subbicttivi si opera, cho col concorso dogli altri enti i-azionali, 
0 tal fatto associato ad una spontanea inclinazione, ad un bi- 
sogno, a corti fenomeni altrimenti inesplicabili fan ritenere cer- 
tamente, cho ruomo è socievole; che il consorzio — la comuni- 
cazione — l’associazione ad altri simili ò un sentimento conna- 
turale, un mezzo indispensabile al proprio benessere. Il bisogmo, 
od il sentimento stringono tra gli esseri ragionevoli un’allean- 
za, che il cuore vagheggia — la mento ai)prova — la ragiono 
ginstifica. A parto dunque lo strano teorie del contratto so- 
ciale , e le misantropie di Jèan-Jacqo Rou.sseau; l’uomo è fiitto 
per la società, o la società è nata con Tuomo. Il fatto rivelato 
della creazione dei primi nostri padri è razionalmcnto com- 
provato dal nostro primo vagito — dai no.stri primevi bisogni — 
dalla favella — dai moti del cuore — dagli slanci del pensiero. Lo 
stato sodalo è uno stato naturalo , o la società è una necc.s- 
sità, perchè gli nomini hanno naturalmente una costituzione 
ad ossa adattati.ssima. ed isolati mancano di quella sufficienza 
di perfezione, e di felicità cho quella presenta (3). Gl’inconve- 
iiieuti, che seguono lo stato naturale — l’insufficienza del diritto 
di natura a rifreuarne l’ infrazione, e la uocc.ssità d’una forza 

(1) httelligo te, frater, alias in hislona kges ohsertandas palare , alias 
in paemale.—Cic: de leg. Uh. t. 

(2) Vico— Scienza nuova lib. 1." Milano ISOl. pag. 8C, 

(3) UiiKL.VM.vciil— l’rinci\)j di diritto naturale. 
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superiore a quella dei violatori escludo- la ipotesi d’uno stato 
estrasocialc. Da ciò il Grozio deduce il principio Monarchico, 
0 il diritto di regolare la società secondo i principi 'della retta 
ragione, ed Hobbes, che i popoli han dato al Leriathan i loro 
corpi, ed i loro beni, perchò li garentisse. Cicerone, immagi- 
nando uno stato estrasociale , vede gli uomini come bruti , e 
selvaggi (I),. ed Orazio qual gregge di armenti (2). 

La storia è la tradizione dei fatti ignoti, e trascorsi, i quali 
per morale certezza possono essere ritenuti reali, allorché alla 
ragione non contradicono; a differenza dello sperimentali co- 
gnizioni , che danno la certezza fisica, ondo il Vico sapiente- 
mente osservò, che la storia è la testimonianza della volontà, 
e la filosofia investiga le cause necessarie delle cose (3). So- 
navi però dei fatti , che debbonsi ritenere assolutamente veri, 
benché tradizionali , e ciò perchè logicamente dimostrati im- 
plicano una contradizione del contrario — Non parliamo dei dogmi 
il cui fondamento è nella fede, o rivelazione» religiosa, ma di 
quelle verità tradizionali, le quali non possono, e non deggiono 
esser niegate in quanto alla loro essenza, senza niegare la 
stessa certezza fisica delle cose. La coesistenza di un uomo, e 
d’una donna dalla cui imione 1’ umanità tuttaquanta à tratta 
l’origine sua è un fatto, che non à bisogno della nuda tradi- 
zione, perchè lo si creda imiversalmente. Chiamisi questo primo 
uomo Adamo , o Saturno; e questa prima donna Èva o Teti a 
nulla monta: la Bibbia e la Mitologia concordano nel signifi- 
carli ferra rossa, e prima madre (4). 

La prima società adunque, che la Storia d’accordo con la 
ragione ci presenta, è quella di un uomo, ed una donna, quindi 
d’una famiglia, e poscia di più derivate famiglie strette da co- 
mune vincolo di sangue — Più tardi coteste famiglie dovettero 
comporre una tribù, e col tratto successivo una borgata — una 
fratria — una città, e finalmente una, o più nazioni. Ed ecco 
l’origine necessaria, o razionale della società. 

Ma non dilunghiamoci da uu altri ordine di idee, che dalla 

(1) Oratio prò P. Sexto Cap. 42. 

(2) Semi. 1. 3". ver. 99 

',9i Prolot;. <lo uno uiiivorsuli juris prin. et fin. 

(4) Dal scn.»iO cliraico della parola. 
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oolisiilemione dell’ uomu sorge spontanea, c si eleva ad una 
sfera di concezioni superiori, puramente intellettive, e raziorflilii 
profittevolissime alla nostra docimasia umanitaria — sociale. 

L’esame dell’essenza — dell’origine — delfino della umanità 
perfettibile, nonché delle coso tutto da cui é circondata spinge 
la nostra curiosità indagare il principio sostanzialo, ed efficiente, 
da cui tutta cotesta serie d’esseri contingenti, o limitati tragga 
occasione. Kant, che con le suo antitesi confutò tutti gli ar- 
gomenti leibniziani suH’esistenza d'una causa prima-necossaria- 
iufinita, s’inchinò reverente al cospetto della sola pruova fisico- 
teologica ; potremmo noi razionalmente sconoscerla ? Nò qui 
divergiamo dal nostro sistema analitico , ma questo appunto 
seguendo, ci troviamo di fronte un Ente supremo-assoluto-in- 
creato. Il principio razionale di essenza, ed esistenza — quello 
di causalità — l’altro di contingenza ci dimostrano iiTOvocabil- 
monte la certezza d’un principio a.ssoluto, ed onnipotente. La 
Religione adunque, ossia l’attestato di dipendenza, c di culto 
a cotesto principio supremo, o necessario è un altro fatto, cho 
anche sensibilmente si presenta alla nostra riflessione , e cho 
non possiamo respingere. Qualunque sia quest’atto di ricogni- 
zione sovrumano — quale che possa essere ritenuto, ed imma- 
ginato , egli ò certo cho esiste un principio crc.atoro , ed in- 
dicato. ll jiat doirOrtodosso — la gleba del panteista — il nulla 
dell’ ateista dimostrano quest’Ente, che la ragione ammette, e 
tutta la massa mondiale rivela. Il mentecatto, che à smarrita 
la ragiono non cessa di essere uomo; e l’ateo che à rinnegata 
la fede à puro la sua religione, come 1’ ànno del pari il fata- 
lista, e l’egoista. 

Sarebbe lungo , ed estemporaneo lavoro ripeter qui tutto 
le provo dell’ esistenza, o realtà dell’ Ente supremo, e crede- 
remmo quasi scemarne l’importanza, o l’evidenza. Quanto ra- 
zionalmente dicemmo già basta constatarla. Ricorderemo solo, 
cho tutto le scuole filosofiche sotto forme diverse riconobbero 
(posto sommo principio, manifestantesi alla intelligenza umana 
quale attributo d’una idea suprema essenzialmente una, ed a.s- 
soluta. Ed invero la scuola Morale partiva dalla contemplazione 
d’un Bene Assoluto (Dio), e di un ordine morale superiore al- 
r uomo. Pu quo.ste basi surac in Grecia la prima scuola filo- 
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soliea, cioè la Ionica, succeduta alla prima età teocratica, quasi 
simile alle viete mistificazioni dei miti cfrizi, e d’Orfeo — La coeva 
Italica , fondata da Pitagora si slanciava in un mondo ideale , 
c riconosceva nella geometria, e nei numeri i i)rincipi attivi — 
le cause deU’universo — l’unità, e l’armonia delle cose create: nel- 
runità vedeva la perfezione, ch’è Dio — nella diversità il male; 
ed infine il progresso, ed il perfezionamento nel procedere dalla 
varietà alla unità — Successe il divino Platone , e svolse , ed 
ampliò questa teorica. Egli volle dotermiuare l’idea del sommo 
bene, d’onde l’uomo parto, come da principio, ed a cui ritorna 
come a suo fine : la collcgò col vero — col bello — col giusto, e 
santo, 0 ne fò sorgere la suprema unità, ch’ò Dio — \'enne dopo 
.\ristotile, e sostituì al dovere l’utilità — al bone assoluto il bene 
relativo — alla virtù la temperanza, e la moderazione — aU’uomo 
qual debb’essere l’uomo qual’ò, e diede inizio alle duo famoso 
scuole, la Stoica, cioè, e la Scolastica. Apparile poi il celebre Mi- 
sticismo del medio-evo per cui si disse, che il fondamento d’ogni 
moralità fosse l’ innato sentimento del Divino , il quale armo- 
nizza con l’uomo per mezzo della carità, e benevolenza secondo 
Leibnitz, o Cumberland — per la corrispondenza delle parti col 
tutto, giusta Wolfio — pei rapporti necessari delle cose, come 
Clark — Montesquieu — c Romagnosi. A questi storici monumenti 
aggiungeremo l’argomento ontologico di Leibnitz, che corri- 
sponde a quello di S. Anseimo , c chiuderemo cosi la dimo- 
strazione BÙ tale subbi etto. « Ens, ex cvjus essentia seqiiitur 
existentia , si est possiate , id est ; si habet essentiam existit. 
Est axioma identicum demonstratione non indi gens. Atqui Deus 
est ens, ex cvjus essentia seqnitvr ipsivs existentia. Est dejinitio. 
Ergo Deus si est possibilis existit (per ipsius coìueptus weessi- 
tatem ) « (1). 

È assurdo adunque rifiutare gratuitamente, c jìor sofismi quel- 
lo, che la ragione — la sana filosofia — il consenso universale — 
e la tradizione riconoscono, ed accettano. Il principio religioso è 
tutto di ragione — la coscienza di esso è universale, ed a-ssolnta, 
indipendente dalla morale, e dalla rivelazione, che uc sono la 


(1) Leibnitz— lettera a Bierliii);. Vedi Dbscautes Diseor. Mete Med. 
:i e 5. 
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conseguenza — l’applicazione — l’esplicamento. L’ateismo puro è 
una negazione, che comprendo necessariamente l’affermazione, 
n vuoto — il nulla non possono nè costituire , nò spiegare la 
causa dell’entità; essi sono contrari al principio di causalità. 
Confessando adunque con ragione, e con evidenza 1’ esistenza 
necessaria di questo principio supremo, noi vediamo l’umanità 
slanciata in due vastissimi campi , che costituiscono il teatro 
del suo sviluppo — perfezionamento, e benessere. Dessi sono la 
Socieià e la Religione. Essi formano i due poli che congiungono 
l’asse della vita; essi il sostegno, ed i cardini di tutto l’edificio 
sociale , nel quale a poco , a poco c’inoltreremo: essi i punti 
tanto ricercati da Archimede per sollevare la terra, ed il Cie- 
lo (1): essi il cogito, ergo sum del nostro scetticismo politico. 

Ma parlammo del cogito: che cos’è desso? qual valore po- 
trebbe avere in riguardo ai diritti dell’umanità? quale influenza 
nell’esplicamento razionale del diritto sociale? Abbiamo osser- 
vato l’uomo obbiettivamente, ossia nella empirica, c reale sua 
esistenza; guardiamolo un poco anche subbiettivamente, o me- 
glio psicologicamente. Cotesta breve disamina non tornerà forse 
inutile nello sviluppo posteriore delle nostre riflessioni. 

L’uomo come composto di anima, e di corpo è capace di 
azioni spirituali — corporali, e miste. Le facoltà, o potenze dell’a- 
nima valgono a conoscere, ed a volere, cioè costano d’intelli- 
genza, c di ragione, ch’è il complesso di tutte lo potenze. Scopo 
deH’intelletto è la verità (2), cioè la natura delle cose, lo stato, 
e rapporto di esse in senso obbjettivo, ed in senso subbjettivo 
da un canto, e le idee dello intelletto, conformi a . questa na- 
tura — stato, e rapporto dall’altro — Seudo questo lo scopo del- 
l’umana intelligenza, è evidente, che la verità è la sua perfe- 
zione. Se questa è travolta dall’ignoranza, o dall’errore, cioè o 
dalla privazione di idee sulla natura — stato , e rapporti delle 
cose, ovvero dalla falsa apprensione, o concezione di essi, ossia 
dalla difformità dello idee con la natura — stato, e rapporti dello 
cose, avrà raggiunta la falsità, ossia la imperfezione. 

{ 1 ) Dà miài pmictum ubi cousislam, coeluMijue , terramque mocebo.-Xn- 

CHIMEDE. 

(2' Qnicumque aliud amaut, hoc qnod annuii mluut esse ccriiatcM, •li- 
ceva S. -\aosTiso. 
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L’ altra facoltà umana ò la volontà , ossia 1' atto di desi- 
derio d’ un oggetto dopocliè ha operata l’ intelligenza. Scopo 
della volontà ò la felicità; vale a diro la soddisfazione, o l’ap- 
pagainento dell’anima nel possesso d’ un obbjotto,cho abbia i 
caratteri della verità , o che perciò dicesi bene — L’intelligen- 
za , e la volontà non bastano all’ acquisto del bene , o (luindi 
della felicità; imperocché cognizione , e desiderio delle coso 
godevoli non producono il possesso di^ esse ; 1’ anima à un 
altro fatto a compiere per più avvicinarlo , cioè la facoltà di 
eligere, e prescegliere quell’obbjetto, a preferenza di ogni altro; 
0 questa facoltà designa la libertà, o il libero arbitrio (1). La 
libertà adunque è la facoltà naturale di fare ciò che Tento in- 
telligente vuole, se non è proibito dalla forza, ovvero dalla leggo 
la quale, secondo Cristiano Tomasio, e l’Ubero (2), può essere 
concessiva , o permissiva, ed à por fine ottenere il suo « suvm 
conseqni » (3) In conseguenza il processo intellettivo dello spi- 
rito umano é , conosciuto — voluto — scelto T obbietto , opera il 
corpo per attuarlo, d’onde nasce l’azione, la quale è buona, o 
mala secondo che il processo inquisizionale della mente è stato 
vero, 0 falso. 

Quando Tessero intelligente agisco, si presume che la sua 
azione sia T effetto dello tre suindicate facoltà; ma per molte 
caqse tale presunzione cede ad un fatto opposto. Coteste causo 
nascono o dal limite naturale assegnato alle umano facoltà, ov- 
vero da cause estrinseche. L’ignoianza , e Terrore da cui Tin- 
telligenza è preoccupata, benché traggano seco la volontà , o 
la libertà dello agente, possono in fatto tradurre difforme l’a- 
zione dal proposito , c quindi renderla mala quando quegli la 
voleva buona, e viceversa; pure non v’è fatto umano (almeno 

(1) Dante ci dà un idea chiarissima di questa naturale facoltà nei 
seguenti versi: 

« Lo maggior don che Dio per sua larghezza 
« Fesse creando, ed alla sua bontade 
« Più conformato, c quel eh’ei più apprezza 
« Fu della volontà la libcrtate.» 

Paradiso Canto 1'. 

Fa! il diritto Romano la stabiliva nella L. 1. Dig. de stai. hoin. 

(i) In pnclcct. jur. 

Ci; L. do re judicut. 
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generalmente parlando) capace a distruggere la presunzione, 
che lo scopo dell’agente sia costantemente il bene, ossia la fe- 
licità. Osserviamo puro, che non tutte le azioni volontarie sono 
libere , ostandovi il limite naturale imposto alle umane facoltà; 
mentre per contrario tutte le azioni libere sono essenzialmente 
volontarie. E tutte cotesto facoltà vanno comprese in quella, 
ch’è il distintivo specifico dell’uomo, cioè la ragione. 

L’essere ragionevole,.perchò naturalmente libero e soggetto 
all' errore, ed all’ignoranza, ha bisogno d’una norma, eh’ il guidi 
senza dubbio alla felicità, cui tende; questa norma è quel che 
dicesi diritto (1). In ordino alla libertà di operare, e di agire (2) la 
parola diritto ha un significato doppio, cioè subbjettivo , che 
equivale alla facoltà stessa di operare; ed obbjettivo , cioè la 
regola, o la legge, che indirizza le azioni dell’uomo. La confor- 
mità allora delle azioni ai principi di diritto, appoggiata alla li- 
bera determinazione, costituisce propriamente la giustizia (3). 

Se lo umano azioni non sono suscettive , che d’una regola 
puramente morale, diconsi costumi, e la disciplina, che li indi- 
rizza ò la Morale propriamente, o Etica^ distinta dalla legge na- 
turale. Si è tanto disputato sulla esistenza, o meno del sentimento 
di moralità nell’uomo, che crediamo inutile ripetere qui lo opi- 
nioni dell’Elvezio, il quale della probità faceva l’abitudine dello 
azioni utili alla propria nazione (4); del Kant, e di Madame de 
Staèl, i quali, confutando il precedente, dimostravano la con- 
fusione dell’idea , con l’applicazione della giustizia (5) ; quindi 
oltre progredendo nella rapida nostra esposizione delle princi- 
pali teoriche di diritto universale, ci atterremo alla sola parte 
razionale, senza occuparci più che tanto della parte dottrinale 
nella quale supponiamo il lettore già a sufficienza versato.L’uomo 

(1) Neqvtt «liti» i%nt liomivt alivd signijiealitr , quam libertas , quam 
qitisque kabet/acultatibus ualuralibut seenndum rectann rationem ittetiiit— H ob- 
BE.s De Gite Cap. 1. 7. 

(2) Rechi— lue da jussum — Vinnio part. jur. civ.— C alvino Lexicon 
jiir.— /«(j est norma agendi. 

(.1) lustitia est constans , et perpetna toluntas jus »««»» cuiqtie tri- 
ìikaendi. 

(4) Disc. 2. cap. 13. 

(5) .Sa;»pio suirintcllctto lib. l“c lilosofia di Kant per (.'. ViLLElis pajr. 
37-<. Mad. de St.vèl de l’Allcmagiic 3: p.irtic— Cliap. 2. 
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per mezzo del libero arbitrio friudica ciò clic è bene, o ciò ch’è 
malo: peraltro alle volto il suo {giudizio è contrario alla verità i 
che pur vedo, d’onde Terrore, che nasce dalla volontà, e non 
dalTintclli^enza « video meliora prohoque, deteriora seqmr* 

La facoltà di conoscere, parte è libera, c parte è necessitata 
perché sonovi dei g'iudizl necessarii, i quali antecedono sempre 
i liberi, pacchò la facoltà di conoscere, ossia Tintelligeuza ap- 
prende lo cose prima che operi la volontà. Ora la moralità delle 
azioni non può stare nella facoltà di conoscere, ossia nei giu- 
dizi necessari, riconosciuti da Kant sotto il nome di giudizi sin- 
tetici a priori , ma noi secondi cioè nei liberi, imperocché in 
questi comincia Tescrcizio della elezione, non potendo staro nei 
moti primi — indeliberati — spontanei. Le coso riconosciute buone 
producono il gaudio, cattive il dolore. 

Fra i giudizi pratici, e volontari intorno al valore, e qua- 
lità delle coso, cioè ai loro gradi di bontà, c gli affetti delTa- 
nimo havvi una mirabile , e subitanea corrispondenza naturalo, 
scevra da (pialunque atto di volontà, c questa istantanea cor- 
ri.spoudenza, comunicata subito alle operazioni estcnie dà luogo 
alTazione , la quale avviene quasi per una certa dinamica na- 
turale. Si può quindi affermare che il bene morale è necessario, 
ed il male morale assurdo. Ed invero la facoltà di giudicare 
sente naturalmente il bisogno andare d’accordo con la fiicoltà 
d’apprendere, poiché stà in questo propriamente la ricognizione 
della verità. Non v’ è forse manifesta contradizione giudicare, 
che la cosa sia diversa da quella, che noi sappiamo essere real- 
mente? Cotesta contradizione — cotesto iissurdo è il male morale; 
dunque la legge morale è necessaria. Dessa è eterna, imperoc- 
ché di fronte agli obbjetti estrinseci materiali, che mutano sem- 
pre, sonovi le ideo sempre immutabili, ed uniformi; ora la ri- 
llessioue, ossia la facoltà di apprendere, e di concepire, ritor- 
nando spesso sù quelle idee, ne osserva la costanza, e la im- 
mutabilità, d’onde sorge il principio d’identità, cioè che gli ob- 
bjetti non possono essere rappresentati nella mente di tutti per 
tipi diversi, ma por un solo, generalmente costante. 

La legge morale adunque, ossia la j)rima legge è neces- 
saria — identica — universale, o questa necessità — identità, ed 
universalità subbjettiva è Tobbligo , che hanno tutti gli enti 
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razionali di aderirvi, il che significa aderire al loro bene, o per- 
fezionamento. Ma quale è il fondamento di questa logge essen- 
ziale, di questa legge morale? Significammo innanzi non voler 
seguire la parte dottrinale delle varie teoriche, che progressi- 
vamente ci si presenteranno nel corso delle nostre disquisizioni, 
però quando la parte esegetica di talune idee varrà ad avvan- 
taggiare gli esatti concetti della scienza, sarà per noi accolta 
con premura. Noi abbiamo in mira la verità, e non di rado av- 
viene, che dalla esclusione degli argomenti, e delle ipotesi con- 
trarie, ossia dalle pruove apocogiche, la si vedrà sorgere bril- 
lante, 0 convincentissima. 11 principio sommo, ed il fondamento 
vero della leggo morale noi ricaveremo dalla critica sposiziono 
dello varie dottrine sul proposito. 

Lo Spinoza, ed altri affermano, che l’uomo è determinato 
dalla sua stessa natura a seguire sempre ciò, che gli apj>arisco 
maggior bene. Però osserviamo, che con questo principio si di- 
strugge interamente la libertà umana non solo , ma si falsa 
quanto di sopra abbiamo dimostrato cioè, che l’uomo è spinto 
più ad abbracciare la verità, che il proprio bene: soltanto il pos- 
sesso della verità procura all’uomo il premio d’un’ armonica pace, 
mentre se la rifiuta sente un penoso contrasto; dunque il bene, 
0 il male è effetto, non causa determinante. Sventuratamente la 
teorica di Spinoza, quantunque falsa, trova molti seguaci!... — 
Epicuro riconobbe nel piacere il principio della morale; ma non 
è il piacere l’obbjotto. cui l’uomo rivolger deve l’intenzione del 
suo operare, sibbeno la verità, che con prepotente , ed irresi- 
stibile forza a se lo trascina. L’ uomo devo seguire il bene in 
sè stesso, non mai il bene obbjettivo, quindi non il piacere, o 
l’utile, ma la natura dell’ oggetto può obbligarlo — Rurlamachi 
disse essere il principio della felicità, cui siamo tratti per istinto. 
Ciò sarebbe vero se l’ istiùto obbligasse , ma la sola verità è 
quella che obbliga per procurare la felicità , mentre l’ istinto 
muove soltanto — Cicerone (benché non esclusivamente) firozio, 
il Fiorentino, ed altri dedussero i doveri dell’uomo dal principio 
di socialità. Cotesti autori stabiliscono 1’ utilità propria come 
scopo, l'utilità altrui , come mezzo ; in conseguenza la .società 
per essi ò un mezzo di servire all’uomo; abbandonando perciò 
interamente il principio dell’onesto, per calcolo di ragione pro- 
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pongono il miglior modo di conseguire Tutilità particolare — Hob- 
bes và un pò più oltre. Egli dice, che gli uomini si sieno as- 
sociati pel timor della forza, quindi la forza ò il fondamento 
della legge, ed in ciò và d’accordo con Orazio, il quale diceva: 
jura inventa metu ivjusti fateari necesse est. Ora anche data per 
vera cotosta fantastica supposizione si spiega forse 1’ origino 
< dei diritti, e dei doveri? Se la legge di giustizia non fosse stata 
precedente, come avrebbe potuto esser valido cotesto preteso 
accordo fra gli uomini? Egli è indubitato , che la forza è un 
fatto, e uon un diritto, ed il diritto naturale ha esistito ante- 
riormente ad ogni società: i diritti , ed i doveri racchiudono 
una volontà libera, mentre la forza per contrario ci mostra una 
necessità fatale— Altri posero in mozzo il principio della comune 
volontà, teorica, che in ultima analisi ripiomba al sistema uti- 
litario, imperocché oltre al bone comune non vi potrebbe esi- 
stere altra forza, o leggo anteriore, che obbligherebbe gli uo- 
mini sottomettersi a tale volontà. — PuflFendorf lo ripose nella 
volontà del superiore: e chi è questo superiore ? e se manchi 
non vi sarà più dovere , e la legge morale non avrà più esi- 
stenza — La giustizia fu definita da Leibnitz la carità del sor- 
piente, cioè la carità, che segue i dettami della sapienza. I''ino 
ad un certo punto stà la sua teoria, però si arresta al meglio 
e rende eiTouea la sua tesi, che poggia sù di un circolo vi- 
zioso. Ed in effetti egli dice , che la giustizia è la virtù , che 
regola la benevolenza , secondo i dettami della sapienza ; ma 
cosa suggerisce la sapienza alla benevolenza? certo ciò, ch’ò 
giusto; dunque la giustizia è la virtù, che dirige la benevolenza 
secondo i dettami della giustizia — Riccardo Cumberland si av- 
vicina molto al Leibnitz, ma egli suppone a torto che la giu- 
stizia dipenda da una sapienza molto estesa. Questa face su- 
prema risploude in ogni uomo, in cui ritrovasi un picciolo rag- 
gio di ragione, c la forza del dovere a noi si manifesta nello 
stesso atto, con cui dapprima ci si manifesta la forza della ve- 
rità. — II dottissimo Cardinale Gerdil sulle tracco di S. Agostino 
trovò questo supremo principio nclPordine, e questo non giunge 
a toccare l’ultimo capo dal quale tutt’i doveri hanno comineia- 
meuto. In fatti si dovrebbe dire, che l’uomo conservi in tutte le 
sue operazioni i naturali rapporti di couveuieuza, che esistono 
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tra le cose; il che .suppone dover 1’ uomo conoscere più cose 
insieme, c discerncrne i rapporti, mentre la logge della giu- 
stizia è as.sai più semplice, e fà risplenderc nella monte umana 
la sua verità aH'apparizione del primo obbjctto. La bellezza nella 
virtù di Platone, o la convenienza fra le cose degli stoici non 
differiscono dal principio di Gerdil. 

Il Vico, anche sulle tracce di S. Agostino, lo riconobbe nel- 
l’ordine nella mente dell'Ente Supremo: ma ciò sarebbe troppo, 
imperocché allora la giustizia sarebbe infallibile, come derivante 
da un Essere infinitamente perfetto — Il principio del perfezio- 
namento di sò stesso in generale si riduce al principio di uti- 
lità; quello del perfezionamento morale si ferma all’effetto , e 
non all’essenza della morale, e riguarda la sola parto più per- 
fetta della virtù, ([ual’è la bontà, mentre dovrebbe abbracciare 
anche la giustizia — Quello dei fini dello cose suppone , che le 
cose non abbiano conseguito ancora il loro fine, mentre il prin- 
cipio della logge morale dove abbracciare i doveri dell'umanità 
rimpetto a tutte le naturo sieno, o meno perfette. — Ma qual sarà 
dunque cotesto principio, cotesto fondamento della legge mo- 
rale? Il principio sommo di una legge così universale, ed as- 
soluta, la quale costituisce essenzialmente la giustizia, e che 
al dire del Mamiaui (1), poggia suU’csistenza di un ordine mo- 
rale, e di un bene assoluto è rivelata dalla coscienza univer- 
sale, che non inganna giammai, — Essa ha per base la somma, 
la prima fra tutto le entità; quella che rannoda in sè gli enti, 
tutti, c che fra tutti è eccellente per perfeziono — per esten- 
sione — per natura; (piella che ci fà conoscere ogni altro onte 
speciale , ed in c.sso le sue morali esigenze ; quella che nella 
universalità della sua estensione abbraccia il possibile, ed il con- 
tingente, e lo modella a norma degli eterni dettati della legge 
morale, riufrazioiie della quale distrugge l’ordine della crea- 
zione, e fà sentire il bisogno della riparazione come reintegra. 
Dumiue il principio di una somma — primeva — perfetta, ed il- 
limitata entità può solamente essere il fondamento di questa 
legge universale. 


(1) Te;iexzio Mamiasi dbu.a R<jvere nelle sue lettere polemiche al 
Piofewor Mancini. 
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Si è molto disputato sulla più esatta definizione del Diritto 
Universale quasi, che nella determinazione precisa della sua si- 
gnificazione consister dovesse la sua applicazione. Noi volentieri 
abbandoneremmo questo campo, se la teorica della scuola stoi- 
ca (1) generalmente adottata dal Diritto, c dai giureconsulti 
Romani nella specie, non ne avesse totalmente snaturata l'in- 
dole. Ed invero lo si definì: Jits nfiturm est qiiod natum omnia 
animdlia dondf; mmjus istiul non hnnuiìii generis proprinm est, 
sed oninhun animaliitm, que in cerio, qme in terra, qum in mari 
nasmntnrj^l). Ora egli 6 certo, che non può esser capace di 
diritti chi non si serve dei precetti generali prov\'enienti dalla 
ragione (3); c gli animali non hanno, che la imitazione della 
vita umaua, ed i simulacri della ragione (4). I principi del di- 
ritto discendono da idee puramente razionali: desso ò la teoria 
dello condizioni generali della libera coesi.stenza degli uomini 
nello stato .sociale, onde ò detto diritto filosofico, o metafisico 
ben diverso dalla filosofia del dritto (5). Da ciò il Rosmini (6) 
dis.se e.ssero la facoltà di operare ciò, che piace, protetta dalla 
leggo inorale, che no ingiunge ad altri il rispetto. In conse- 
guenza è chiaro che ad ograi diritto in senso subbjettivo, cioè 
alla facoltà di fare una cosa, và congiunta l’altra di pretendere, 
che altri rispetti il fatto nostro; quindi aU’idca di diritto cor- 
risponde l’altra di dotare. 

Ugo Grozio divise i doveri in perfetti ed imperfetti, e da 
questa partizione fò derivare la distinzione della giustizia in 
commutativa, o esplctrice, ed in distributiva, alla quale diede 
anche il nome di attributrice. Tralasciando le varie definizioni 


(1) Cic. de lliiibus lib. V. cap. 9. 

(2) In princip. tit. II. de jur. Nat. 

(;l) Proprie jurit capax so» est uisi^aaturn praeceptis nlitnr geaeralthus 
OnoTius lib. I. de jur. bel ac. pac. 

(4) Auistot. de bist. animar. — Plutarco in lib. Cat. Maj. 

(ó) Sed. naluralia jura qmdem quae apuit omttcs gentes peraeqr.e serrnn- 
t«r dicinii quadttm proridcnlia coiistituto, sfiiipicr Jrma, nlqv.e 
permanext. Ea tcro , qme ipsa sili qvacqr.c cicitas eonstiiml sarpe tnv'ari 
SQÌent, Tcl tacito consciisii popuii, tei alia lege postea /ali.— Do jur. uat. ^eu. 
et civ. fili. lust. 1. 2. 

(Cj Filo.sofia del Dritto § 5. 
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dalle scuole stoica — prermauica, o moderne date alla parola 
diritto, astrattamente, considerato , e le sue diverso partizioni 
tramandateci dal Grozio, die al dir di Cocceo appartengono 
più aH’Ktica, che alla giustizia (1), e da Aristotile (2) ; ci oc- 
cuperemo di talune dimostrazioni indispensabili, e di utile espli- 
cainento. All’idea di diritto è dunque correlativa l’altra di do- 
vere; ma qual’è dessa cotesta relazione? È di causa ati elFetto — 
è di coesistenza — ovvero di compenetrazione intrinseca, ed in- 
divisibile? Poggiando tutta.la teoria del nostro assunto su questo 
perno cardinale di tutto il giure privato o pubblico — astratto 
o concreto — razionale o positivo non possiamo per poco non 
fissarvi la nostra attenzione, e risolvere il proposto quesito. La 
nozione del diritto non è una nozione evidente senza 1’ altra 
essenziale del dovere, cui si rapporta, e d’ onde deriva; dunque la 
nozione del dovere è precedente, ed indipendente dall’altra del 
diritto — La prima è semplice, quella del diritto complessa perchè 
involge la prima, e non viceversa. Più, ad ogni diritto corrispon- 
de un dovere, e non ad ogni dovere comsponde un diritto. Al 
primo apparire d'un essere intelligente sentiamo rindeclinabile 
dovere rispettaime quel grado di entità di cui pai-tecipa ; che 
se per contrario abbiamo un diritto sù d’im obbjetto, abbiamo 
contemporaneamente il dovere non abusarne oltre i limiti del 

(1) CoccKUS adnotat: et diaputat: de probationibus. 

(2) Akistotile distinse la giustizia in commutativa, e dUtributiva, e ri- 
tenne, che giustizia, ed eguaglianza fossero cose identiche « justum ac- 
quale ett, iuiuttum iuaequale ». Ura nel line di serbare tale uguaglianza dava 
luogo alla regola di proporzione, la quale si distingue in aritmetica, c geo- 
metrica. La prima à luogo quando tra il numero antecedente, ed il con- 
seguente si osserva la stessa distanza, e dill'crcnza. La geometrica poi 
quando non si conserva lo stesso eccesso, o difetto tra l’uua cifra, c l’altra 
ma la stessa continenza, vale a dire si osserva quante volte rantecedentc 
contenga in sè il conseguente — Nella giustizia commutativa avvi.sava do- 
versi ritenere la proporzione aritmetica, e nella distributiva, che riguar- 
dava la ricompensa dei meriti, si doveva attendere alla proporzione geo- 
metrica. 

La giustizia correttiva poi, da lui dettay«zÌKm emeniatorium, avea luogo 
per la punizione dei reati, e seguir doveva la proporziono aritmetica. La 
massima era» ai d\ffereutiam nocumenti lei resjiicit tantum « c non quella 
proclamata da altri dottori » in proemiis, et poenis rersalur, kabila ratione 
pertonarum » — Magaz. Moral. ad Nicovuchusi lib. V Cap. 2. 3. 4. 
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"insto. ( Quindi si vodo chiaro, clic anche la definizione dal llo- 
smini data al diritto universale , e piìi sopra ricordata, ò per 
lo meno inesatta, imperocché egli fà illimitati i nostri diritti, 
estendendoli a quel che ne piaccia ). Possiamo in conseguenza 
affermare, che il diritto è figlio del dovere , e che se questo 
non precedesse quello , non sarebbe più diritto, poiché il do- 
vere appunto di > rispettarlo lo rende inviolabile. Osserviamo 
ancora, che il dovere à una enunciazione negativa (1), poiché 
proibisce sempre: il diritto poi ha una enunciazione affermativa 
imperocché permetto 1’ azione. .\1 dovere appartiene la parte 
obbligatoria (2) — al diritto la parte lecita, dunque se la legge 
proibisce, ed obbliga, necessariamente il concetto razionale del 
dovere antecede, e dà causa al diritto: un contrario principio 
tenderebbe a distruggere l’evidenza, e l’universalità della legge 
morale, la quale al dire del Tullio « xocat ad, ojfìci'umjuhendo, ve- 
* tando a fraiide detcrreat , quae tamen ncque próbos frustra 
» juhet, aut vetat, nec improhos jubendo, aut retando motel» (3) 
Dei diritti alcuni sono semplici, perché costituiscono un’at- 
tività talmente semplice, che nella reale loro esistenza non po- 
trebbero semplificarsi di più: altri, involgendo più diritti sem- 
plici sono complessi. Cotesta distinzione giova a conoscere se 
un diritto esista veramente tanto assolutamente, quanto par- 
titamente nella sua decomposizione in semplici; ovvero invece 
di diritto sia semplicemente cosa lecita, non e.ssendo diritto ciò 
ch’é lecito. Circa l’ effettiva loro esistenza debbo tenersi pre- 
sente la loro derivazione, e la causa da cui promanano; ond’ è 
canone che non debbansi dedurre dal fine, o dal bene, che ap- 
portano (malgrado le avverse opinioni sul proposito) ma dalle 
facoltà, ed attività umane, in cui esistono. L’idea, che più di- 
rettamente determina la derivazione dei diritti é la qìroprictù (4). 

(1) In diritto Uomatio la voce officium racchiudeva le espressioni eogend«t 
etl — tenetur — Hteesse est — habet— debel— debel^r ctc: Oli scola.stici, la tra- 
dussero nella obbligalio per/ecta —necessitris ìegitima — oJficinM jure posi- 
tum e/c.— OusTKKu his. jur: rom — G. Huoo Kneyclop: pap. 78. 

(2) Aiiistotile lo definì « Obserca»lUt ouiniun eirtetam erga aliai » 
àpi rìjVTciav rpéS" irìpou AuiST. F.tic. lib. V. cap. 1. 
fdj C'ic. De Repub; lib. VI. Cap. 8. Inst. divin. 

(4) Proprietas, o domini<m deriva da domai, casa; intendendosi dapprima 
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Ed iiivoro proprii'tà sifilitica una congiunzione — un nesso sta- 
bile — intero — esclusivo tra un obbictto, ed una persona, c deter- 
mina quella relazione di podestà assoluta, che à la persona sulla 
cosa sua, siccliè può moralineiitc farue ciò , che vuole. L’idea 
di proprietà esscnzialinentc contiene l’idea di hbertà giuridica, 
cioè di libero uso generico su tutto ciò, che all’uomo è con- 
giunto coma parte di sè: ed in tale significato la proprietà rap- 
presenta una sfera intoruo all’uomo , che u’ò il centro , ed in 
questa sfera non è lecito ad alcuno entrare, non essendo per- 
messo staccare dalla sua personalità ciò, che vi è congiunto. 
A (piesto diritto comiileto — generalissimo — sostanziale si rife- 
riscono tutti gli altri diritti* — Ad esso si applicano i vari stati 
deU’iiomo, massime il principalissimo, che è il sociale, nel qitalo 
solamente può il diritto serbarsi sacro, ed inviolato, imperocché 
mancherebbe in uno stato di dissociamento il dovere di rispet- 
tarlo, e l’obbligatoria sanzione della leggo. 

Ed eccoci ritornati al punto dove dimostrammo, che l’uomo 
è essenzialmente .socievole, e che la necessaria unione dell’u- 
manità in amichevole cousoraio co.stituisce la base della co- 
mune conservazione, e del benessere collettivo. La società dun- 
que non è l’elfetto d'uu contratto, poetica supposizione di Rous- 
seau (1), c di altri pubblicisti, ma l’attuiizioue d'un sentimento 
naturale, e spontaneo; complemento d’intima disposizione, e 
mezzo necessario di perfezionamento, e di tutela individuale. Gio- 
berti (2) afFerraa, che Lidio creò l’uomo sociale, come lo creò 
pensante — parlante — religioso, c che la forma primitiva di 
tale società fu il patriarcato prima familiare, c dipoi civile, e 
castale. Che se poi per contratto sociale si voglia intendere 
TelTetto, c le necessarie conseguenze di questo fatto già per- 
fetto, e compiuto , e non la causa , e la genesi di esso , sarà 
allora una questione di forinola legale , che noi potremmo di 
buon grado concedere, senza occujiarci d’andare investigando 
quali fossero stati questi primi contraenti — l’epoca di tale sti- 
pulazione — il modo, l’autorità, che la ricevette — quali i su- 
per dominix) tutto quello, che nella casi si conteneva. Onde Knnio dice 
0 doinus antiqua qiiam dispari domino domina) is. ìIacro». 2. natur. 2. 

(1) C’ontract Social liv: 1. 

(2j Introduzione allo studio della lllosutia. 
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leilui udopcrati — tin dovo si estendano i perpetui, irrescindi- 
bili effetti, obblig-atorl per tutte le g'enerazioni future. 

I.a filosofia, c la mateinatiea sono scienze sorelle , c ben- 
ché la seconda soltanto costituisca la vera scienza pura, ò in- 
dubitato , che nel processo psicologico del pensiero la meta- 
fisica, c la geometria sono dalle stesse norme regolate. Quando 
la ragione sa concordarle, ed innestarle, la logica diverrà più 
sana , od il giudizio meno fallace. Il filosofo di Koi'nigsberg 
pretese dapprima voler ridurre la filosofia alla certezza, ed al- 
revidcnza delle scienze fisiche , e matematiclic , ma condotto 
dal suo sistema trascendentale fuori del mondo esteriore , e 
deH’esperienza, si perdò nei campi della ragion pura, c dell’i- 
dealismo, sicché, costretto a niegare la realtà delle cose, scon- 
fessò rinfluenza, o rajuto della matematica nella filosofia, e le 
chiamò tra loro inconciliabili (1). Noi senza pretendere, che le 
verità metafisiche raggiungano la certezza matematica, e senza 
allontanarci dal mondo materiale, daires])orienza, c dalla cono- 
scenza reale dello cose, ci gioveremo del concorso, o dell’in- 
fluenza benefica di cotesta scienza in quanto potremo avvan- 
taggiarne il nostro metodo, e le nostre dimostrazioni, imitando 
Platone, .\ristotile, o gli altri grandi filosofi dell’antichità , ed 
abbracciando il consiglio di Lescartes, o della sua scuola. Le 
idee note aprono il campo .alle ignote — i corollari di.sccndono 
dai teoremi, come le illazioni dalle premesso — il contingente 
ha causa, e dipende dal necessario, come reffetto dalla causa , 
come il conseguente dall’antecedente , come i scolli dai teo- 
remi t- L a dimo.strazione seguo il problema, come il ragiona- 
mento la tesi. Il nesso tra cifra, e cifra — tra punto , c punto 
stà pure tra idea , ed idea — ente , ed ente — cosa , c cosa — 
Tanto nelle matematiche, che nella filosofia la ragione fissa i 
termini di proporzione, c tutto determinano la verità. Il termine 
di uguaglianza è stabilito in aritmetica dal proporzionale com- 
plesso delle cifre — il termino di uguaglianza é stabilito in filo- 
sofia dal proporzionale complesso dei diritti, c dei doveri. — Il 
nesso tra uomo, ed uomo produce la somma dei diritti privati — 


(1) Critik il«r rcinem Vcrnirnft— .Vnulytisc'li(;r nnd synthcti.'iclicr l'r- 
tlicilc — (li Kmm. K.^st. 
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il nesso tra nomo, e Divinità produce la somma dei diritti re- 
lig’iosi — il nesso tra uomo , e società produce la somma dei 
diritti pubblici — il nesso tra popolo, e sovrano dà la somma 
dei diritti politici — quello tra società, e società la somma dei 
diritti internazionali, c tutti cotesti nessi suddivisi, e per varie 
altre combinazioni riguardati sono stati sotto altrettante bran- 
che diverse dalla umana sapienza classificati. 

Questi diritti però non possono essere riconosciuti, ed at- 
tribuiti senza l’esistenza d’una regola, e d’una norma, che co- 
stituisco la leggo, tendente alla conservazione dell’ordine, in- 
dispensabile all’umano svolgimento; non altrimenti come nella 
massa mondiale riconosciamo lo leggi fisiche, costituenti l’or- 
dine cosmologico, e nelle matematiche lo regole, c gli assio- 
mi (1). La ragione umana giustifica tutte queste leggi — nor- 
me — regole — assiomi per la natura stessa delle cose , e per 
necessaria conseguenza dei vincoli, e relazioni di esso, che nò 
logicamente, nè fisicamente, nò matematicamente possono es- 
sere niegati. I dettati di queste leggi sono inviolabili perchè 
senza di essi si darebbe luogo all’anarchia, ed alla distruzione, 
ond’ò che Plutarco (2) appellava la leggo « Regina degli Dei^ 
e degli nomini* 

La libertàdeH’uomo moderata dalle regolo della ragion na- 
turale, e da quello, che necessariamente hanno causa dalla so- 
cietà sorba l’equilibrio sociale, come lo leggi fisiche costitui- 
scono r equilibrio mondiale. In questo il disordine, ed i cata- 
clismi producono la dissoluzione, o la distruzione; in quello la 
infrazione della legge , ossia il disordine morale cagiona il 
male, l’infortunio, la disorganizzazione sociale. Le son queste 
altrettante verità a.ssiomatiche , che non possono non essere 
universalmente riconosciute. 

Qual’è dunque l’idea dominante - generica - primigenia, che 
dal treno di tutto questo riflessioni sorge spontanea, ed evi- 
dente? QuaPè il vincolo morale , che necessariamente stringo 
l’eflFetto alla causa — il contingento al necessario — l’uomo alla 

(1) Gi.\MnATTisTA Vico usa spesso la parola assioma qual sinonimo 
di regola. Vedi Scienza Nuova. 

(2) Vite dcpli uomini illustri. 


Digitized by Google 



— — 

legge? Certamente è ridea di dipendenza dei pr imi \ ci-so i se- 
condi, ed il vincolo di una potestà, — di una tutela indispen- 
sabile — di un autorità legittima, che unisca questi a quelli. È 
principio fisico , che due forze eguali si compenetrano , e se 
sono contrarie si distruggono: lo stesso si verificherebbe nella 
ipotesi che legge , ed uomo , causa ed effetto , necessario , e 
contingente fossero ravvicinati da una forza eguale, ed iden- 
tica. Mala leggo impera, e l’uomo ubbidisce — l’effetto dipende 
dalla causa, ed il contingente dal necessaino, dunque neces- 
sariamente è il principio di autorità quello, che designa il ri- 
spettivo limite di relazione tra queste idee. Che questo prin- 
cipio sia più, 0 meno spiccato ; che questo vincolo sia più o 
meno tenace non ne distruggerà giammai la essenza , o la 
intrinseca necessità — Quale, che esso sia non potrà mai rifiu- 
tarsi questo spettro formidabile, ed universale, la cui maestà ò 
solenne , ed indeclinabile. Vane , ed irrazionali adunque lo 
assurde utopie del socialismo, e del comuniSmo; inqualificabili 
le illogiche protese della indipendenza intemazionale; as.surdc 
le aspirazioni di perfetta eguaglianza subbjettiva, indipendente 
dal diritto! Il sistema planetario ci mostra gli astri maggiori, 
ed i minori concordanti all’ armonia delle sfere, ed all’ ordine 
astronomico prestabilito L’ io pensante domina la forza au- 
tomatica, e la sostanziale disparità dello cose, come la diver- 
sità delle forze, e delle intelligenze respingono sia dal campo 
ideale, che dal materiale una eguaglianza impossibile, ed inat- 
tuabile — Dovunque è legge ovvi necessariamente autorità. E- 
guaglianza senza legge è impossibile, c legge senza autorità è 
assurdo: l’autorità delta legge è quella che serba la vera egua- 
glianza, perchè modera il libero arbitrio , e garentisce l’ uomo 
ed i suoi diritti; le cose , ed il legittimo loro godimento. Un 
eguaglianza in diverso senso sarebbe la giustificazione deU’cc- 
cesso dell’umana libertà, ossia della licenza; la distruzione della 
legge, ossia la distrazione della vera eguaglianza, la distru- 
zione del bene, e della felicità comune, che Ottone il Grande 
deplorò tanto nello costituzioni del suo impero (1). Non v’è pa- 


0) Quolidie l'.onlra leges agitnr , gHoUdit Mali laaluM Jacirc Hoa FcreH- 
• tar. Ottone Marno intcr constit. Imi>- li*’- H. 
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frina nolla storia, clic non ci presenti in tutt’ i tempi, e sotto 
diverse fonne l’ immagine deirautorità rispettata nei patriar- 
chi dal popolo Ebraico — negli Efori dai Spartani — negli Ar- 
conti dagli Ateniesi — negli Efebi dai Greci — nel senato dai 
Itomani — e quindi nei Re — nei patroni — nei leudi — nei val- 
vassori — nei capi-tribù, o via via. A tutti però sovrasta sem- 
pre; rautoritil suprema della Legge. 


Capitolo II. 


La prima forma più semplice, e più naturale con cui il 
l>rincipio di autorità dovette necessariamente esplicai-si fu quella 
di famiglia, che delineò Tantico stato dell’ umanità sociale. Il 
rispetto, e robbedienza alla legittima potestà del padre com- 
prova, anche più evidentemente, la tesi innanzi sviluppata, e 
mentre ci porge un grave argomento di fatto, consacrato in 
tutte le legislazioni del mondo, agevola il nostro intelletto a 
più generiche , e rilevanti cognizioni. Il principio autoritario 
familiare trova il suo razionale fondamento nella coesi.stenza , 
c derivazione deirente, che ha causa — sviluppo, ed incremento 
da altro ente, al quale per necessità, e sentimento ò dovuta 
subordinazione. La fede, ed il concetto razionale di una causa 
creatrice, impresso profondamento nel cuore, e nella mente del- 
ruomo, gli disvela un secondo principio di autorità, c premi- 
nenza soprannaturale, alla quale profo.ssa adorazione la co- 
scienza della propria imperfetta, e limitata natura. La Religione 
adunque è altro elemento di fatto innegabile, che rafferma l’e- 
videnza naturale, e necessaria del principio di autorità. Aggre- 
gate le famiglio, per la comune tutela, non potettero non pro- 
fessare sommissione, ed osseiranza allo leggi del loro rappre- 
sentante, ed autocrata; unità concreta degli attributi, e forze 
collettivo; guarentigia, c salvaguardia del diritto singolare. E 
sarebbe stata davvero derisoria, od inefficace cotesta potesta- 
tiva unità di concetto, quando la sua autorità non fosse stata 
dairuniver.sale intesa, e rispettata. Tale elemento primo sociale, 
proclamando inalterato l’ossequio al principio religioso, e fa- 
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miliare, c sintetizzando la suprema sanzione del diritto natu- 
rale, si fò centro deiralto principio di autorità, come l’ albero, 
cui i germogli del Wolfio (1) aderiscono, e circondano. In tal 
guisa accentrata la sociale potestà potè attendere al bene, o 
felicità collettiva, ed al buon governo dcirnomo. Onde sarebbe 
assurdo concepire l’idea d’un’ associazione qualunque di esseri 
razionali liberi priva di potestà autorevole , nel line di reg- 
gerla, c governarla con ordine, e giustizia. Dunque il concetto 
nizionalc di uomo, e governo poggia sull’inconcusso elemento 
deir autorità. Esso splendidamente si reassumc nei versi di 
Claudiauo: 

» Armorim, refjnmque parens: qvae fmulitin omnes 

» Imperhmpprimaque dedit cttmbulajuris. (2) 

Non vi è stato popolo , che fin dall’ antichità più remota 
non abbia presentata Timmagine, anche imperfetta, di un Go- 
verno. Taluni pretesero, che i soli Cafri — gli abitatori del Cau- 
caso — e gli Americani non avessero riconosciuto dapprima go- 
verno civile; e pure Pietro Kolbio assicura, che i primi dipen- 
devano da un capo, detto Kmqvi, ed avevano i loro giudici, 
detti Kmìle. Lo stato naturale degli Aborigini , c Getuli de- 
scritto da Sallustio — dei Numidi da Strabono — dei Bcbrici da 
Valerio Fiacco — dei Trogloditi da Plinio — e dei Siciliani da 
Omero è molto problematico, e potrebbe ritenersi più nna poe- 
tica fantiisia di cotesti autori, che storia. 

Ma anche ammesso vero, c reale quello stato di selvaggia 
indipendenza, che si perde nella notte di t(*mpi lontanissimi , 
sarebbe una eccezione , che non potrebbe distruggere il sen- 
timento più naturale, e profondo dell’umana natura, confortato 
daH’csperienza dei secoli, c daH’esempio di tutt’ i popoli civili. 
La società, ed il governo non sono già costituiti dal tcrritmùo, 
nò dalle famiglie necessariamente , ma dagli uomini, e dallo 
razze; gli Ebrei erranti per 40 anni nel deserto — gli Ateniesi 
retti in repubblica da Temistocle su dugento navi — le tribù 

(1) Tradux, tioudu i corpi detti traduciani. 

De laudib. Stiliconis lib. 111. vers. I3d. 
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orranti do-rli abitatori dell’ America settentrionale, c della (\>- 
lumbia formano bene delle società con governo costituito; essi 
hanno la loro religione — il loro capo — le loro leggi — i loro 
magistrati (sachem) — i loro costumi particolari — essi ricono- 
scono, e rispettano il principio di Aurorità. 

Oltre la naturale Autorità del padre nello stato di fami- 
glia — oltre quella civile del Capo delle prime società nello 
stato politico, la primitiva forma di governo dovette essere la 
religiosa, ossia la teocratica. La volontà dall’Ente Supremo, causa 
eflBciente dell’umanità, rivelata ai patriarchi, che in suo nomo 
la rendevano esecutiva, gettarono le fondamenta delle primo 
istituzioni politiche sociali. E veramente lo spettacolo della u- 
manità governata dalla sola autorità di chi data le avea resi- 
stenza esser dovea sublime! Sublime, e perfetto; e perchè tale 
non avrebbe potuto prolungarsi a traverso delle nequizie — 
delle passioni — e della corruzione ; reggimento soprannatu- 
rale, che alla luce soltanto della fede reggeva l’uomo libero — 
virtuoso — e saggio senza tema, che l’ attoscato morso delle 
ambizioni, e dcU’egoismo distrutta avesse l’ innocenza dei co- 
stumi, e generate le rivoluzioni, e le tirannidi! La voce di Dio 
proclamata sensibilmente — il ggido di lehova penetrante nello 
più profonde latebre del cuore — la leggo di AUak., che pcrco- 
to — il simbolo d’ Irìnemul., che affascina — il volere del Grande 
Spirito., che freme tuttora fra le vergini foreste Americane — 
ed i fulmini di Giove, che atterrivano anche i dei dell’Olimpo, 
furono la più efficace sanzione di quel dogma universale, ed 
eterno *jìis suum ìi7iicuiqìte tribuhere » dogma, che racchiude 
tutta la filosofìa del diritto, e che, al dire di Grevio , è opera 
di giudice più, che di legislatore (1). 

Fedeli al propostoci sistema di analitica disquisizione ra- 
zionale non faremo ricorso alla Storia, ed all’autorità, so non 
per trame argomentazioni di plausibile accezione, ovvero di 
critica. Il nostro scopo supremo è la verità, ed il maggior pos- 
sibile benessere dei popoli, e non staccheremo questo, o quel 
pezzo di broccato, che promuova lo risa dogli amici di Flac- 


(1) Jura describere »o« est leges ferve, seu condere, seti jns SHunt nniruiqKc 
iribukerc, j«s direve. 


Digitized by Google 



— 27 — 

co, (1) per prcKOUtarc a spiriti esaltati , e frivoli dei ridevoli 
centoni sotto aspetto di progresso, o di sedicente razionalismo! 
Le son queste pericoloso menzogne, che di buon grado abban- 
doniamo ai poeti (2), e non crediamo dover parlare a popoli 
corrotti, per illuderli con romanzi, e spettacoli (3)1 Tampoco 
vagheggeremo le fantastiche utopìe platoniche, creando ideali 
repubbliche ; ovvero vorremo misurata con matematica pi’O- 
poraione la somma dei diritti, e dei doveri deH’uomo , come 
il filosofo di Stagira. L’ umanità , nella ormai decrepita sua 
civilizzazione, ad alta voce reclamar potrebbe ciò, che l’imbe- 
cillità di Augustolo, dopo la divisione dellTmpero, procurar non 
seppe alle depennate aquile latine, c fia ventura se questa voce 
non sarà mai più soflfocata dal feroce grido degli Sciti, c di 
Attila! 

L’umana famiglia si ò dunque considerabilmentc aumen- 
tata. — La terra si ò popolata di abitatori, e questi son già tra 
loro divenuti stranieri per linguaggio — costumi — e regioni. Kssi 
si anno costituito un centro politico, e vogliono regolato l'in- 
tenio loro reggimento pel benessere comune. Non essendo ef- 
ficace la sola legge morale, egli è necessario confidare ad un 
uomo il principio di autorità. La legge naturalo, che non à al- 
tra sanzione fuori della coscienza, ha bisogno d’una esplica- 
zione estrinseca — solenne — e comminatoria, perché sia os- 
servata. La teocrazia non può, che indettare regole morali, ma 
non rifreuaro reccessivo abuso dell'arbitrio umano. Egli è ne- 
cessario un comando positivo, rivestito di spoglia sensibile, o 
concreta, affinchè ognuno lo senta: il regolo morale, c razio- 
nale di giiLstizia, come la verga d’.\ronne, debb’essere trasfi- 
gurato materialmente , affinchè lo si vegga. Sotto forma di 
scettro adunque lo si affidi ad un uomo, il quale perciò rive- 
stito di porpora, assiso sul seggio del comando, e circondato 
dalla maestà augusta, ed inviolabile , che circonda la legge, 
ne faccia solennemente sentire, ed eseguire i precottL Questo 

(1) Hobat; (le Art. poetica. 

(2) « Non vi è poesia dove non 6 menzogna » diceva I’i.utarco. 

(3) Il faut dei ipèclacles dant lei grandes villety et dei romani aux pen- 
plei corrompa!. Rousseau, Nouvel Hcl: Pref: 
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simulacro reale, altissimo, e venerando, che centralizza il di- 
ritto,. e la giustizia sociale, costitnisce la SotmnHà. 

Esaminata in tal modo analiticamente l’ idea della sovra- 
nità, non è più il diritto della forza d’ un uomo, che prevale^ 
ed usurpa tutti gli attributi della società; ma è la forza del 
diritto personificata, che tutela gli attributi deH’umanità, o uc 
descrive i doveri'. L’elemento su cui la sovranità esercita la sua 
autorità costituisce il Popolo — La scienza, che stabilisce i pos- 
sibili rapporti tra sovranità, e popolo ò appunto la Polittca. 

Gli antichi filosofi riguardarono questa scienza, come ru- 
nico fine della natura deH’uomo— come la conseguenza neces- 
saria dei doveri, e dei diritti del genere umano — come il più 
evidente risultamento dell’ordine, e della forza delle cose. Essi 
attinsero sempre i principi del diritto politico nelle leggi del- 
la natura — della morale , e della ragione. Essi ritennero , 
che lo studio di questa scienza importante fosse indispen- 
sabile al filosofo — al giureconsulto, ed a tutt’i cittadini, 
perchè a ninno è lecito ignorare il valore , e 1’ estensione 
dei doveri, che lo stato, e la società impongono all’uomo. Il 
tempo ha sanzionate le grandi verità da essi insegnato , le 
quali, benché non sempre applicabili ai costumi, ed al 'genio dei 
popoli moderni, sono sempre fonte inesausto, c guida sicura dei 
legislatori, e dei pubblicisti. Non dobbiamo però dissimulare, che 
spesso l’egoismo — il privato interesse — le sregolate ambizioni al- 
lontanano la nostra mente dallo scopo supremo del bone pubbli- 
co, e giustificano la idea di Hobbes, il quale, giustamente spa- 
ventato dai mali dell’anarchia, si proclamò l’apostolo del dispo- 
tismo — la idea di Rousseau, il quale, colpito dagl’ inconvenienti 
del potere assoluto, corcò infrangere il sacro vincolo, che di po- 
polo — sovranità — e governo forma un tutto armonico, ed indi- 
spensabile — la idea di Victor-Hugo, il quale, apoteizzando la u- 
mana degradazione, rilevò nella società il più desolante quadro di 
miseria, e d’ingiustizie — l’idea infine del saggio Locke, il quale 
senza dubbio avrebbe potuto porre la pietra fondamentale della 
società, se gli avvenimenti non l'avessero ridotto il politico no- 
stalgico dell’Inghilterra. 

Obbietti principalissimi della scienza Politica sono fiocra- 
iiìtà — Popolo — Goteruo, elementi stabiliti dalla legge fonda- 
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mentale, ed essenzialissimi in qualsiasi società, benché varie po- 
tessero essere le condizioni con cui particolarmente fossero co- 
stituito. Og’iii popolo deve avere una costituzione adattata ai 
suoi costumi — al suo grenio — alla sua religione — alla sua situa- 
zione topogi'aficà. Solone, senza imitare Licurgo, diede agli 
Ateniesi le migliori leggi, che avrebbero potuto desiderare; ed 
Aristotile si credeva tanto libero quanto Agesilao, perchè go- 
deva tutta la libertà, che la sua patria potò possedere. L’idea 
di formai’e un popolo sul modello di un altro ò teoria tutta 
moderna, poggiata suH'ignoranza, che le leggi nascono dai co- 
stumi, e che per dare ad una nazione le leggi di un altra, sa- 
rebbe necessario, le si comunica.ssero prima i costumi di que- 
•sta; ciò ch’è impossibile. Ond’ò che Toma.sio criticò i Romani 
perchè- semplicemente esplorarono lo leggi dei tìrcci (1) — Ma- 
bly nella sua opera pili pregevole (‘.ij à voluto consacrare que- 
sto paradosso, servendosi dell’ autorità di Focione (3). Kgli fà 
diro a quesfillustre, ed infelice repubblicano, che Belone era 
un uomo volgare, perchè non aveva saputo imitare le insti- 
tiizioui di Licurgo; il che equivale attribuire ai sapienti del- 
l'antichità i sofismi dei tempi moderni, o farsi smentire dalla 
storia. 

La legge fondamentale è qu ella , che crea il corpo po- 
litico, e gli dà gli attributi propri , c necessari alla sua esi- 
stenza. Le facoltà legate allo Stato gli sono inerenti — lo co- 
stituiscono — non pos.sono essere annullate senza distruggerlo, 
imperocché stà in esse la vita del coiqio politico sociale. 

La sovranità è quel potere superiore, che conserva il po- 
polo, secondo il fine della iustituzione. Il modo, e le condi- 
zioni, per mezzo di cui esplica, o sviluppa i .suoi attributi, pel 
line sujiremo del benessere comune, costituiscono il governo. Ora 
per a.s.seguire cotesto tino unico, egli è certo, che unica deb- 
b’essorc la sovranità. Quale che sia il numero delle persone, 
che formano la sovranità, esse stabiliscono sempre una unità 
morale. Il popolo è un cori>o, cui il sovrano imprimo il movi- 
li) In Nticcis Iiirispr. Anlcjitst. 

% Iviitrcticii.s (.0 l’iiocion. 

(H, l’i.eTA»cu Vita ili l'ucumi;. 
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mento iiecos.eario per la coiiser\'ai!Ìone comune: se vi fossero 
duo sovrani il movimento impresso non condurrebbe a questo 
scopo, clic quando lo due volontà fossero identiche, il che in- 
dica runità della Sovranità. Ma se queste volontà fossero op- 
jio.stc, stabilirebbero uno stato di guerra, che distruggerebbe 
certamente la instituzione (1). Aristotile osserva, che i Molossi, 
avendo costituiti due sovrani, la sovranità perdò la sua po- 
tenza, e lo Stato fu di.sciolto (2) — Lacedemone ebbe duo re, ma 
ossi non furono sovrani, esercitando nè più, nè meno, che una 
grande magistratura — Luigi III, e Carlomanuo, nell’anno 879, 
consacrati Re di Francia nell’Abazia di Ferrìères en Gàtinais, 
regnarono contcmiioraneameute per tre anni, ma con tale iden- 
tità di volontà, da non distruggere l’unità del potere sovrano (3). 

Il Sovrano conserva il popolo: attentare al Sovrano è at- 
tentare alla conservazione del popolo; l’istrumento della con- 
servazione debb’esscrc sacro, come la conservazione stessa. Se 
la Sovranità non fosso inviolabile, vi sarebbero delle epoche in 
cui il popolo starebbe senza Sovranità, il che significa, che il 
popolo non sarebbe più popolo; imperocché tanto l’idea di So- 
vTanità, che quella di popolo sono idee relative, c non asso- 
luto, ammettere Tuna, od escludere l’altra è escludere recisa- 
mente entrambe. Non può darsi Sovranità senza popolo , come 
non può esservi popolo senza Sovranità, non altrimenti, che con- 
cepire società, escludendo l’umauità. Questo principio è si va- 
sto nella sua applicazione, che anche ammettendo la stranis- 
sima ipotesi deirilegel, il (piale nega al principe una reale au- 
torità, riducendolo una formola, ed un fenomeno (4), è neces- 
sario sempre ammettere tra popolo, e Sovranità la distinzione 
di due enti diversi. 

Sappiamo già, che lo scopo della società, è la salvaguar- 
dia del diritto, e della libertà, quindi scopo della Sovranità è 
conservare la libertà del popolo. Questo è un dovere , e do- 
vere grave, ed imponente, non un benefizio. — dovere tanto 

(1) Oùx ayaSov jrsXOxol papìyj: ils' nclpavoi, tìS" /SaaTLÌuS" 
Imperitun uni; no» ionum est praecipere mnllos — Omsuo Iliad. 2. 

(2) PouT. lib. V. cap. IX. 

(3; Hjst. (lo la Franca par Mn: Colabt. 

(4) Vedi Hkoet,, et la philosophie allemande. 
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essenziale, ed inerente all’idea di So\Tanità, che perfino Hob- 
bes nella sua difesa a Carlo II. di Stuard contro Cromwell so- 
stenne , che il Sovrano il quale non voglia, o non possa più 
conservare il suo popolo, per questo solo fatto cessa di esser 
sovrano. Intorno a questo gran principio si aggirano tutti gli 
svariati doveri d’ un sovrano , ed a questo fine debbono e.ssi 
tendere. Tutti gli altri poi sorgono dalla leggo fondamentale 
costitutiva deUo stato; ond’è che l’ Inghilterra conseiTa la sua 
politica libera, ed inviolabile, quantunque non avesse statuto 
fondamentale. È certo poi, che per ottenere efficacemente co- 
testo altissimo fine della So\Tanità, fà d' uopo accordarle fa- 
coltà di agire, c diretta responsabilità: se il monarca lo si ri- 
duca ad un uomo, che dica sì, e che metta il punto suU’i, co- 
me prete.se Hegel, in che maniera raggiunger potrebbe il fine 
della sua iustituzione? come garentirebbo il diritto, e la libertà 
cittadina? Il celebre Senault (1) diceva, che i doveri dei Re, e 
dei popoli .sono reciproci , e costituiscono le ina.ssimo fonda- 
mentali degli stati. Rappresentare con matematica esattezza le 
scambievoli obbligazioni di questi duo enti sarebbe un pò dif- 
ficile: per ottenerne il più facile adempimento, egli è necessa- 
rio, che ciascuno di ossi intenda scrupolosamente, e senza am- 
bagi, all’indole dei comuni rapporti, ed al fine cui tendono. È 
cosi che si evitano i colpi di stato, e le rivoluzioni. Quelli hanno 
causa da che la Sovranità accecata dalla fortuna, che la in- 
nalza non sà più riconoscere ciò, ch’essa deve al popolo. Que- 
ste da che il popolo travolto da fantastiche, e vertiginose a- 
spirazioni sconosce la sua propria essenza, c rinnega i doveri 
fondamentali verso l’autorità sociale. Intanto tutta la politica 
del mondo si aggira intorno a questi perni: scuoterli, ò scuo- 
tere la società tuttaquanta; snaturare i concetti universali di 
politica, è snaturare la ragione, c Tumanità. Cotesto verità con- 
cordanti perfettamente coi comuni principi di ragione, e di di- 
ritto universald, innanzi ritenuti, meritano severa meditiizione. 
Esse preservano la mente nostra dai sofismi, c la società dai 
più funesti errori. 

(1) Dc.s (Iùvoìm ilu Souverains par le P. Sex.wlt, ouvrage (Iciliée a 
Loiii.H XIV. 
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Dicemmo che la sovranità è una unità morale , cui l’altra 
unità morale, appellata popolo, è correlativa. La j)rima non po- 
trebbe dividero la seconda senza distrugfirero tutta 1’ armonia 
sociale; difatti ogni volere del sovrano, che non abbracciasse 
runità — che non fosse generale — che fosse rivolta ad una parte 
soltanto non potrebbe essere nè legittima, nò legale, impe- 
rocché sarebbe parziale, c disuguale. Questa unità, ed ugua- 
glianza costituisco l'egida della libertà individuale — Il territorio 
dello stato anche forma un’unità, (chò come unità soltanto può 
trov.arsi in rapporto con la sovranità) imperciocché quantunque 
tutte le cose comprese nel territorio cadano sotto la potestà 
sovrana, pure non è soggetta aU’assoluta disposizione di questa 
ciascuna parte , che lo compone. La legge può statuire sui 
beni della città, non già sui beni dei cittadini. Questa unità, 
od inviolabilità costituisce l’egida della proprietà individualo — 
Infine il dovere di conservare non dà diritto, che sul presente, 

0 sull’avvenire: il passato non potrebbe giammai esser sotto- 
posto al potere della sovTauità ; imperocché non si potrebbe 
provvedere alla couserv;izioue di ciò, che non é nò attuate, né 
futuro. Regolare oggi il modo come viver jeri é tirannico, ed 
assurdo; dunque retfetto retroattivo delle leggi costituisce un 
oltraggio alla ragione, ed al diritto politico. E ipicsta è l’egida 
dei diritti irrevocabilmente acquisiti. Ed ecco a che si riducono 

1 principalissimi razionali doveri della sovranità. 

Ma quali saran dessi i diritti di questo ente? Li rilevere- 
mo agevolmente da quello stesse generiche nozioni apparato 
per l’ente razionalo. .Vpprendeniino, che in natura non esistono 
diritti isolati, ed assoluti — che i diritti sono mezzi per radem- 
pimento dei doveri — che non v’é diritto senza un dovere cor- 
relativo ; dunque la sovranità à tutt’ i diritti , che necessaria- 
mente procedono dal dovere di conservare il popolo. Niegare, 
ovvero impedire alla sovranità il pieno esercizio di i[uesti di- 
ritti, egli è niegare, ed impedire la conservazione del popolo, 
ed allora (pialo scopo avrebbe più la sovranità ? Si avrebbe 
r attuazione della teoria di Hegel. 

Lo scopo della sovranità sondo la consorvazioue del po- 
polo, tutt'i mezzi per raggiungerlo debbono e.ssere proporzio- 
nati al fine, e non peccare nò di eccesso, né di difetto — Xon 
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basta; bisogTia, cbo questi mezzi siano i più piusti, ed i più 
sicuri. Tutt’i pubblicisti, e specialmente Locke (l),e Hoockcr (*2) 
hanno osservato, che lo obbligazioni della leggo naturale c- 
sistono sempre nello stato sociale quali regolo eterne — so- 
lenni — immutabili tanto pei sovrani, che per i popoli; lo leggi 
positive suppliscono allo naturali, perchè le danno un corpo — 
una unità — una foraa, che nello stato di natura non potrebbero 
avere certamente. Ora il fine della instituziono non debbe 
nuocere al fine della creazione ; in conseguenza non è lecito 
alla sovTanità attentare — violare — ed immutare cotcste leggi 
indeclinabili, senza stabilire uno stato di guerra con l’universo 
intero. 

So la sovranità à dei diritti, e dei doveri, come qualunque 
altro ente, à però certi limiti naturali, vale a diro, che il suo 
potere è in certa guisa circoscritto in taluni cancelli, quando 
l’atto, che esercita non à più per obbjetto la conservazione del 
popolo. Allorché il sovrano vuol nuocere alla esistenza, ovvero 
al modo d’esistere del popolo, egli incontrerà certamente un 
limito naturalo in quel sentimento innato , che attacca tutti 
gli esseri all’ esistenza. Questo sentimento prepotente spinge 
l’umanità ad opporre il maggiore ostacolo, che possa, c si e- 
splica con forza morale , sviluppando la teoria dei potori , e 
l’arte di stabilire tra essi un equilibrio salutare, per la conser- 
vazione del popolo. Si può alle volte manifestare anche con 
forza fisica , ed allora si ànno le rivoluzioni , che distruggono 
sovranità, e popolo — lo insurrezioni, come nella Polonia — la re- 
sistenza, come in Inghilterra. 

Anche la Religione oppone una barriera alla sovranità ; 
barriera pericolosa, ed alle volto impossibile a sormontare. Il so- 
vrano dove impedire l’introduzione nello stato di una religione, 
i di cui dogmi gli sarebbero contrari, ma deve tollerare quelle 
già introdotte, quale che sia la loro dottrina dommatica. Ed 
in vero la persecuzione fà nascere il proselitismo — mentre la 
tolleranza lo distrugge. La perseciujione fa nascere anche il 
fanatismo, che costituisce una specie d’eroismo religioso, per 

(1) Gouvernem; civil de Lockk. 

Rich. Hoockeb Lois de la politéiue èccl^siastiquc. 


Digilìzed by Gopgl 


— :« — 

la quale si riguarda corno ablioininovolo tutto quanto non òsa- 
l'ro, 0 si piugne a mottoro il pugnale alla mano contro «luello 
che apparisce abbominevole. Da ciò ebbero origine gli eccessi 
sanguinosi del Vaiverde, che ci vengono riferiti dal Kobertson 
nella storia d’America (1). Quindi , senza adottare interamente 
il sistema di Warburton, possiamo con certezza affermare, che 
la religione dà un carattere sacro, ed una forza venerabile alle 
leggi politiche di conservazione; ora voler distruggere il prin- 
cipio religioso già stabilito , e generalmente osservato nello 
stato, è attentare alla conservazione istessa — Egli è pur troppo 
vero che llobbes, e Itousseau ànno fatto l’elogio della religion 
civile; ma chi non vede che quella non 6 una religione? Dessa 
è piuttosto tuia politica instituzione, che messa nello mani del 
Sovrano, gli darebbe una tirannia altrettanto più sp,aventevole, 
quanto più si covre sotto l’usbergo d’un volo sacro, ed invio- 
labile. Ond’ò che senza la leggo divina i Chinosi — gl’indiani — 
i Turchi — i Pemiani non avrebbero alcuna salvaguardia, ed il 
loro dispotismo non troverebbe temperamento di sorta. Monte- 
squieu c'insegna che la religione deve dai’e molti consigli , o 
pochi precetti (‘2), e noi aggiungiamo, che i suoi precetti deb- 
bano essere severissimi — solenni — inviolabili per la conser- 
vazione del popolo, c dello stato. 

Lo spirito del popolo è la sincera espressione dei suoi co- 
stumi; c questo torrente debb’ essere rispettato dalla sovranità, 
come la sua stessa sorgente. Lo spirito del popolo è univemale, 
e peiTictuo; so muta, se varia l’ò perchè i suoi costumi hanno 
subito mutazione, e variazione. Attaccare lo spirito del popolo 
è attaccare i suoi costumi; ed attentare al popolo stes.so. Ba- 
cone disse, che la natura non si vince , che secondandola; or 
come si potrebbe vincere un . popolo attaccando il suo spirito, 
ed i suoi costumi? I barbari del nord, che conquistarono l’Eu- 
ropa, c r Asia, per assicurare la loro conquista, adottarono lo 
sjìirito dei vinti. Gli Spagnuoli per vincere lo spirito deU’.\mo- 
rica trovarono un altro espediente — es.si no astermiuarono tutti 
gli abitatori. La Sovranità adunque , che vorrà sormontare il 

,'l) Pisa 1H70. Voi. II. iiat-. 121. 

e, Ksj)rit des loi« liv. XXIV. chaie VII. 


Digitized by Google 



— 3r> — 

limite naturalo dello spirito del popolo, o devo estermiiiarlo, o 
ne resterà esterminata. 

Ma oltre i limiti naturali , sonovi anche dei limiti artifi- 
ciali, che restringono fatalmente il potere della Sovranità. E.ssi 
veramente non sono generali, ed assoluti come i naturali, ma 
relativi , e propri a certi stati , ed a talimi popoli — essi non 
sono come quelli perpetui , ma temporanei — essi non sono 
intrinsecamente inalterabili , ma possono essere superati , c 
vinti, quantunque con grandissima prudenza , c precauzione. 
Il primo di questi limiti { così detti artificiali , perchè non 
naturali all’ idea di sovranità , ma accidentali per taluno 
condizioni) è lo spirito dei tempi, ben diverso dal genio del 
popolo, e dalla pubblica opinione. Se il sovrano sà ascoltare, e 
rispettare lo spirito del popolo raccoglierà sotto il suo vessillo 
virtù — fortuna — talenti, ed amici della moderazione, o della 
pace. So per contrario egli vi resiste avrà intorno a sè il vi- 
zio — la miseria — ^l’ignoranza — i consiglieri della crudeltà — un 
partito fazioso, ed esecrato, invoco della parte migliore, e più 
autorevole dello stato. Indubitatamente allora la sovranità oscil- 
lerà, i tristi trionferanno a spese del bene pubblico, e la voce 
del popolo farà sentire lo sue speranze, ed i suoi timori. Gli 
uomini inquieti conosceranno il loro tempo, e s’impo.sscsserauno 
di tutt’i timori; mescoleranno a questa parte della opinione pub- 
blica le loro opinioni personali, e da quest’amalgama faran sor- 
gere il cosi detto spirito dei tempi, che spesso rovescia i troni, 
ed insanguina l’ altare della patria. Più si concede allo spirito 
dei tempi, più esso dimanda — più si teme, più si farà temere — 
più si rigetta, più s’indigna, più s’ina.sprisce, più si rende pe- 
ricoloso, e formidabile, imperocché desso è uno spirito fazioso, 
che à per base lo paure del popolo. La sovranità prudente, ed 
illuminata, impossessandosi dello spirito dei tempi, e decom- 
ponendolo deve con prudenza uniformarvisi — secondarlo — do- 
minarlo, finché non lo riduca a spirito di partito, sempre impo- 
tente , quando é isolato. Lo spirito dei tempi è passeggierò — 
Esso precede, accompiigna , e segue lo rivoluzioni — Esso ca- 
ratterizza quelle epoche terribili, in cui gl’interessi particolari 
diventano potentissimi per abbattarc l’interesse pubblico — E.sso 
somiglia alla vipera, che à il corpo buono, e la testa ve!cuo.-;a. 
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Un secondo limito artificiale, che può arrestare la sovra- 
nità è la nobiltà. Questo elemento formato da una casta pri- 
vilegiata per nascita, educazione, e posizione sociale richiede 
speciali considerazioni dalla Sovranità, a cui debb’ essere stretta- 
mente ligato. La logica, e necessaria preponderanza, che eser- 
cita sulle altre classi debb’ essere messa a profitto, sia in ri- 
guardo al popolo, che rimpetto al sovrano. La nobiltà è il piu 
glorioso appannaggio dcU’autorità sovrana, è la garenzia dei 
diritti del popolo di fronte alla sovranità. Inutilizzarla — depri- 
merla — distruggerla è attentare al popolo, ed al sovrano tra 
cui è anello di congiunzione, e di moderazione. Cotesto ele- 
mento è tanto indispensabile in quanto, mancherebbe un im- 
mediato rapporto tra l’elemento sovrano, e l’elemento popola- 
re, e non vi potrebbe essere sovranità perfetta, senza sussidio 
di una cla.sse dLstinta, e preponderante, che la rannodi , e la 
trasfonda immezzo al popolo. Roma monarchica, come Roma 
repubblicana ebbe il suo patriziato, non dissimilmente dalla 
Grecia. Se il feudalismo del medio-evo decentrò , ed affievolì 
molto la regia potestà, seppe però serbare il più perfetto equi- 
librio nelle politiche costituzioni di quei tempi rozzi, e barba- 
rissimi. I moderni stati quasi generalmente ànno coltivata, e 
perfino croata una chisse privilegiata , dirigendola alto scopo 
sommo dot comune vantaggio. I Maggiari di Russia, i Pascià., 
ed i Beg di Turchia, i /’ar/, ed i Grandi Afarescialli tW Francia, 
i Langratii., gli Elettori, i Contestabili, i StatAolder, i Margratii 
di Germania; i Oraìxdi di Spagna; e gli altri Capi delle vario 
Corti di Europa attcstano in qual modo è considerata questa 
casta sociale, -\nche la democratica Inghilterra Im in altissimo 
pregio la sua nobiltà. Nessun inglese quale, che sia il suo ran- 
go, 0 i suoi natali è nobile se non è Pari, e questi solamente 
possono costituire la vera nobilitg, la quale è potentissima, c 
, forma il maggior lustro , ed orgoglio del Regno unito della 
Gran Bretagna — Essa gode tutt’ i privilegi, ogni favore, im- 
mensa considerazione dal popolo, c dalla sovranità; essa è fede- 
lissima a questa; zelantissima nel serbare inviolati i diritti, e la 
libertà di quello. Il popolo non i-iceve nella Camera dei suoi | 

rappresentanti un sol nobile; e per contrario il semplice gen~ ( 

tleman, o altri della cla.ssc della grntrg non può esser nobile, j 
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se non acquisti prima la parìa (1). La Francia rivoluzionaria, e 
repubblicana non potò non riconoscere la distinzione delle classi 
neH’assemblea generale della costituente; e la repubblica Ve- 
nezifina riconcentrò tutt’i poteri nel suo patriziato, che la rese 
forte , e temuta Un sovrano prudente, e saggio adunque ha 
il diritto esigere la fedeltà dalla nobiltà del suo regno, ma à 
il dovere educarla, guarentirla, e sostenerla per lo decoro del 
trono, e pel maggior vantaggio dello Stato (2). 

L' esistenza della sovranità, essendo essenzialmente ligata 
a quella del popolo, reciproco è il dovere della loro conserva- 
zione. Il sovrano, potere tutto morale, non può impiegare, che 
una forza morale: questa forza è la sua volontà; e questa vo- 
lontà si manifesta con le leggi. Dunque le leggi sono la o- 
spressione della volontà sovrana. Esse debbono essere il rap- 
porto, che risulta dalla combinazione di questi duo termini 
* il bisogno di conservare lo Stato, secondo il fine della isti- 
« tuzione; e le persone , o le cose , che possono nuocere , o 
« giovare a questa conservazione. » 

So\Tanità, e popolo sono duo idee correlativo, c coesi- 
stenti tanto, ch’è logicamente impossibile concepire l’esistenza 
di quella, senza questo, o viceversa. E la sovi-anità del po- 
polo? La sovranità del popolo è una parola, è una voce vuota 
di senso. Co ne convinceremo meglio a poco a poco. 

La costituzione dei governi è la cessione di una parte de- 
gli attributi — della proprietà, e della libertà individuale per 
creare — conservare, e difendere la libertà politica del popolo, 
ossia r altra parte riservata degli attributi — proprietà, e libertà • 

individuale. In tal modo si guadagna in sicurezza ciò, che si 
perde in estensione, e per esprimere questo concetto con una 
proporzione aritmetica la estensione dei diritti individuali rim- 
petto alla sovranità stà in ragione inversa della loro sicurezza. 

Tutta la libertà dei membri risiede nel corpo intiero, e la li- 
bertà del corpo risiede tutt’intiera in ciascun membro (3). Il so- 
li) Quadro della Gran Bretagna di BaìSbt Voi. 1.®— Lettera suU'ln- 
ghilterra di Lbvis. 

(2) Lomonaco— Memorie suH’aristocraz. ant. e mod. 

(3) Omues \oc quod rides, quo dieitm, ac kumana cotuUuia tu»l, uaum 
est; ìiiembra shuks corpon's Biajat.— S eneca Kpist. 89. 
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vraiio, clic la toli^a ad un solo individuo, acquista il potere 
ti){>'licrla anche ad altri, od in seguito a tutti. Or questo po- 
I ere è distruttivo d’ogni idea di libertà, ed è la tirannia. L’or- 
dino arbitrario, che fè perire i due Gracchi, fè perire nello stesso 
tempo la libertà di Roma. Bentosto la legge, che i Consoli ave- 
vano violata contro cotesti tribuni, Mario la >1010 contro il Se- 
nato ; Siila contro il popolo, e Tiberio contro tutti (1). 

I delitti violano la sicurezza civile del popolo, dovere della 
.sovranità adunque è prevenirli, e punirli. Ma quali mezzi adoprar 
dove la sovranità per la prevenzione dei reati? Gli antichi legi- 
slatori adottarono tre grand’ istrumenti, i quali seppero sì abil- 
mente adoperare, che raggiunsero la gloria di rendere ignoti ai 
loro popoli certi delitti, o perlomeno tanto vergognosi, e vigliac- 
chi, che ninno li commise giammai. E questi potenti talismani 
furono la religione — i costumi — ^l’opinione. 

Qual meraviglia adunque so le prime leggi dei Quiriti non 
riconobbero per lo spazio di 600 anni, il reato di parricidio? Per- 
chò stupire, che le sapienti leggi di Sparta, e d’ Atene antepo- 
sero la diminuzione del censo, e la morte dei cittadini alla de- 
gradazione, ed alla viltà? A che sorprendersi che la Grecia tutta 
fù madre feconda di croi? È strano soltanto , che tante onorate 
tradizioni, e sì generosi esempi, sieno stata opera infruttuosa pei 
degeneri nepoti ! — Locke, e Penn soli tra i moderni ricordano i 
felici effetti di coteste tre cause , ed inculcano il precetto di 
(hmfucio «occupati a prevenire i reati, per risparmiarti la cura 
0 di punirli ! » (2) 

La riunione del popolo, o del sovrano costituisco l’ente mo- 
rale, che dicesi Stato (3). Lo Stato fà cessare gl’inconvenienti 
dell’indipendenza naturale, e supplisce aU’insufficienza della leggo 
di natura. È per esso, che il cittadino può opporre al suo nemico 
la forza della nazione tuttaquanta, e viver tranquillo, e sicuro al- 
l’ombra di un potere, che veglia sù lui. È por esso , che la sua 
equivoca libertà, inesplicabile, ed indeterminata a lui stesso , e 
che incessantemente lo esponeva agli oltraggi della foraa, à 

(1) Consiilèratious sur les Roraains di Montesquieu. 

(2) Costituzioni della Carolina, e della Pensilvania. 

(3y CoHdiclio IN qua hotuines constituti iulelliquntur od certum geuns 

<7C(Ì0a»l»l— PUFFENDOHF. 
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acijuistato uii carattere evidente, e dignitoso, cd è protetta dalla 
logge, e rispettata daU’universale. È por esso che quel fantasma 
di sedicente uguaglianza primitiva, sempre abbattuto dal braccio 
più destro, 0 più vigoroso, diviene reale uguaglianza, ^)er regnalo 
protezione, che la legge accorda a tutt’ i cittadini. E per esso, 
che un godimento precario sulle cose, si muta in vero diritto di 
proprietà, che à la stessa sorgente, ed estensione della hbertà. È 
per esso, che il conjugio, e la famiglia — il diritto di sposo , e di 
padre — la virtù della donna, ed il decoro d’un nomo, sono legit- 
timati, e resi sacrosanti. È per esso, chelarehgione — i costumi — 
i sentimenti generosi sono custoditi, ed emulati. È por esso, che 
le scienze — le arti — le lettere estendono il loro impero; cd il 
genio dell’uomo si slancia vittorioso, ed ammirato fino al termi- 
ne della sua perfezione. E si potrebbero con ragione, e con co- 
scienza rinnegare gl’immensi, inestimabili benefizi dello Stato? 
E fuori d’ un animo corrotto , o d’ una mente fantastica, qual’ è 
qucU’uomo virtuoso, o saggio, che maledir lo potrebbe? Nè Uy- 
ron nè Rousseau saprebbero dircelo. 

La forza, che dà esecuzione alla volontà sovrana per la 
conservazione della società costituisce il Governo. Esso dunciue 
non è il Sovrano, ma il braccio del Sovrano. Gli uomini, che lo 
costituiscono debbono obbliare la loro personalità — i loro inte- 
ressi — le loro gare private per attendere esclusivamente al- 
l’interesse comune, ed al benessere di tutti (1): il loro consi- 
glio formar deve quel Collegio augusto, e venerando presso cui 
è riposta, al diro di Valerio Massimo, tutta la sicurezza, cd il 
valore dello Stato. (2). La leggo incorporandosi al governo a- 
giscc — comanda — punisce , o ricompensa , c benché muta pul- 
si rendo sensibile, c parlante (3). 

La primitiva forma esplicatricc del potere sociale, ossia del 


(Ij Pessimi exempU est ut Curiae, quae pacem subditis praeslaat , iukr 
se duella cj-frccaul— Baconk da Vehol. Apli. 90. 

(2) Fidum erat, et altum reipMicae pectus Cv.ria . . . cujus limeu in- 
trautes, abiecta privata charitate, publicam iuduebaul. — Vauììiìx: lib. II. 
cap. 2. I. 

{'.1! Ct magistratibifs ìeges, ita populo praesmit magistratus: rereguc dirà 
potest magistratum legeat esse togHcatem, legem anlcin mnlum magish-nlnm — 
< ’IC. de lep. lib. III. 
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{governo, dicemmo essere stata la teocrazia — Confidato questo 
])f)terc ad un uomo ebbe origine la Monarchia assohita. Ra- 
zionalmente escogitando in qual maniera dovette costituirsi la 
prima Monarchia, ci si offre spontanea la idea, che tutt’i cit- 
tadini volontariamente , deponendo una parte dei loro attri- 
buti — proprietà , e libertà espressero il loro voto unanime, e 
libero per un nomo, eletto Capo dello Stato, c custode invio- 
labile dei diritti — della libertà , e della forza sociale (1). E 
questa suprema personalità rivestita di Sovranità eminente fù 
(la tutti rispettata, ed ubbidita, perchè rappresentante il sommo 
Impero, ossia Vinnoxhttn ('i). Di qui la genesi della Monarchia 
Elettiva. 

Da questa origine appunto del sommo Impero i Monareo- 
mici argomentano nel popolo il diritto di giudizio — di sin- 
dacato, ed anche di punizione del Sovrano. Essi sotto gli au- 
spici deirOttomano — di Ubero Lagneto, altrimenti detto Ste- 
fano Ginnio Bruto — del Buchanan — dell’ Alture — del Sidney, 
0 di altri moltissimi, anche più moderni (3) tra i quali princi- 
palmente il Rousseau — il Kant — il Fichte — 1' Hegel , e fino 
ad un corto punto anche il Montesquieu , sostengono , che la 
potestà so\Tana stia nel popolo , e che nel Principe èvvi non 
altro, che la Maestà della persona; e che ogni costituente deb- 
b’ essere superiore all’istituito. Ognuno vede, che in simili sup- 
posti contieusi una petizion di principio, imperocché essi dan- 
no per dimostrato ciò , eh’ ha bisogno di dimostrazione. Egli 
non è punto vero , che la Maestà sovrana , ossia 1’ innoxivni, 
resti perpetuamente nel popolo , anche dopo 1’ elezione del 
Capo dello Stato, nel quale si trasfonde pienamente, e senza 

(1) nìiiorl p.E:( axara^xÉùW xal ifvaìitu^ , eouiiaraì povap%ìa : 
TauTÌ| J'ìijtTai , xa! ix rauT-^S’ ycìvara! p.'tT’ xàraax'fuvj; , xaì S'op- 

y3aa().(ia. 

Prima Monarchia fitte ttUa arte, et natura impetu conttituitur, atque adeo 
eeea originem habet , quum accessit ars, et emendatio, Regnum. — Polibio 
Hjst: VI. 2. 

(2) Bonos eives voluntates tuas submittere legi Civitatis 

Tui? àXaèiti scìnti auruiii oxorarrstu rat utofiut riff xoXitoff — 

.\KKIANO Diss. Epist. I. 12. 

3) VcUi I’bascksco Buudeo Hyst." lur. Nat. et Gon. § LII. 
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alcuna riserva. Allorché il Sovrano è eletto , e riconosciuto 
unico rappresentante i diritti della Nazione acquista irrevo- 
cabilmente la prerogativa d’una personalità completa, creale. 
L’idea contraria nasce dalla fallace credenza, che la Sovranità 
sia una entità puramente astratta, sintesi del comune consenso 
degrindividui , e non un’esistenza concreta — reale — neces- 
saria. In tal guisa eglino spiegando la sovranità, come i ma- 
terialisti spiegano la vita dall’ unione casuale delle molecole, 
confondono il modo di attuazione con l’essenza di questo prin- 
cipio fondamentale. Ed ammesso pure, che la moltitudine, ed 
il popolo avessero nell’atto della elezione fatta espressa riserva 
della rivocabilità di quest’ eminente potestà (il che è assurdo), 
non si avrebbe creata mai una Maestà reale , con tutt’ i suoi 
caratteri costitutivi, e sustanziali, bensì un ombra — un’imma- 
gine — un simulacro mutile, ed inefficace — il peripsema della 
plebe — la statua di Candillac. Ma la sovranità è reale, e ne- 
cessaria, come dimostrammo, dunque non può non riunire tutto 
lo caratteristiche, che le sono per essenza inerenti. 

Che il costituente sia superiore all’ istituto l’ è vero fino 
ad un certo punto, vale a dire fino a quando non abbia diffi- 
nitivamente trasferito le sue facoltà; fino a che non abbia in- 
stituito ; ma una volta consumato quest’ atto di trasmissione ; 
una volta perfezionato con l’accettazione, non è più in suo po- 
tere conservarle, o disporne altrimenti. Donare e ritenere non 
rate , ò il vecchio brocanlico della scuola di diritto privato; 
perchè non dowebbe applicarsi anche nelle teoriche di diritto 
politico ? L’ evidenza di quest’ ovvio principio fu riconosciuto 
dallo stesso Rousseau tanto, che per conciliare l’assurdo del- 
l’opinione contraria, tra gli altri sofismi .sostenne, che il So- 
vrano in ogni Assemblea dovesse riconoscere nel popolo il po- 
tere costituente, e dimandargli se gli piace.sso conservare ancora 
quella forma di Governo (1). Confutare questa stranezza sareb- 
be poco serio ; continueremo perciò le nostre riflessioni. 

Costituito il Sommo Impero nella persona del SovTano alla 
sua eminente autorità sarà affidata la rappresentanza dello 
Stato — Egli ne farà rispettare la religione — Egli farà le leggi, 

;i) Contract social Uv: III. 
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che ne assicurino la pace, e la prosperità, e lo farà ossorvai-e 
da tutti — Egli combatterà i nemici della patria, e punirà se- 
veramente i perturbatori dell’ordine, ed i violatori del diritto — 
Egli sarà geloso, non del suo potere , ma della gloria , dcU'o- 
nore, e del potere dei suoi soggetti — Egli terrà in sacrosanto 
deposito a prò di quelli, che gliele ànno trasfuse le particelle 
di forza — proprietà — ed attributi individuali — Niun’ altro di- 
viderà il suo potere, ma egli potrà delegare altrui 1’ esercizio 
degli alti suoi doveri, sotto la dirotta, ed immediata sua re- 
sponsabilità in faccia alla propria, ed all’ universale coscienza — 
Egli sarà il Re! 

Così venne stabilita tra gli uomini la ragione dei civili go- 
verni di Vico — la civitatis giibermndae radio del Tullio — la 
costituiione politica del Segretario Fiorentino, sotto la forma più 
naturale, semplice e razionale, con cui tale costituzione si e- 
plica , cioè la Monarchica detta prestantissima da Platone (1). 

Il’volerc della nazione generale, c libero per la costitu- 
zione della monarchia risulta dall’atto espresso di elezione, ma- 
nifestato nei commi, o conciliàboli pubblici (2). Ma qual sarà la 
precisa, e propria denominazione di quest’atto? Potrebbe dirsi 
Senatoconsulto, 0 legge Regiaì Sarebbe wa plebiscito, owovo un 
popoUsàto ? 

È noto che in Roma i plebisciti, ossiano editti della plebe, 
furono causa d’una guerra secolare fra questa, ed il Senato, 
finché, riconosciutosi, che non potevano essere obbligatorii per 
tutto il popolo, vi si dette espressa sanzione con le leggi 0- 
razia, Publia , ed Ortensia (3), la quale ultima pubblicata dal 
Dittatore Q. Ortensio noU’anno 466 stabilì « ut quod plebe jus- 
sisset, amnes qiùrites tcneret» non avendo voluto mai fin’ allora 
i patrizi riconoscere una legge promulgata a rogazione d’ un 

(1) VLovapKÀa reìvuv ^tvè\iaa pìv Iv ypaY.p.aetv ayaiotf , oàs* 
vOf^où? Xf70fi.ìv, apìirij xaiiìv ruv 

Monarckia bonit juncla tcriptis insUMionibut, quat Uget vocamus, inter 
OMMCt sex (citilis status formas' est.praestantissima.— P lato in Politic. 

(il Comitia deriva da cum ire, andare insieme, radunarsi «Cum ex ge- 
neribus hominum suffragium feratur, comitia curiata essen. Comitia tributa 
poi denotano il suffragio di una tribù— Auto Geluo Noct. Attic. XV 27. 

3) Tito Livio lib. II: 37.— Aclo Gellio loc. eit. lib. IV. c V. 
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(ril)uiio. Cioiionostauto neppure acquistarono i plebisciti forza 
(li lo"gc tanto, che dovevansi sempre ripetere con la votazione 
di tutto il popolo, e questa seconda votazione costituiva i po- 
poliscita. Egli ò vero, che la voce pkbs è spesso adoperata in 
senso generico , e qual sinonimo di geiis , specialmente nella 
Bibbia , pure nel vero senso storico , e filologico della parola ^ 
plebiscito non potrebbe esattamente applicarsi all’atto generalo 
costitutivo una forma di governo elettivo. 

Tanto mono potrebbesi denominare popoliscito , imperoc- 
ché cotest’ editto del popolo supporrebbe essenzialmente già 
costituita la sovranità, non potendosi concepire l' idea di po- 
polo, senza l’altra correlativa di Sovranità, come dimostrammo. 

Como plebiscito vale editto della plebe , sonatoconsulto 
vale r opposto , cioè legge del Senato , e quindi , benché la 
leggo sia generalmente eguale per tutti, senza alcima distin- 
zione di classi .sociali tanto, che fin dal 1301. Filippo il Bello 
ammise in Francia il terzo stato nell’ assemblea generale al 
Louvre, pure non potrebbe applicarsi il nome di sonatoconsulto 
al suffragio universale della nazione per la elezione del Mo- 
narca. 

Cicerone nel suo manoscritto de Repubblica (1) ci dà no- 
zione della leggo regia, (ìex regia de imperio regie) leggo cu- 
rata, il cui nome sopravvisse all’odio contro l’autorità regia, o 
si consera ò fin sotto l’impero. « Quamquam (egli dice) jiopulus 
mriatis eum comitiis regem esse jusserat, tamen ipse de suo im- 
perio curiatam legem tulit. » Però dallo stesso concetto di essa 
se ne rileva non solo la preesistenza al solenne atto di elezione 
del re, ma benanche quella di un’autorità, la quale l’abbia già 
sanzionata , e promulgata. Ora prima della costituzione d’ una 
Monarcliia , quale autorità a^Tebbe potuto emanare cotesta 
legge ? Certamente nessuna non esistendovi per l’ uomo , che 
la sola autorità morale della legge naturale; dmique tamp(x;o 
potrebbe quest’atto appellarsi legge regia. 

In qual modo lo si enuncierà dunque? Cotesta ricerca non 
è poi indispensabile al nostro assunto , ed una più, o meno 
propria espressione non potrebbe immutare i principi univer- 

(1) Lib. li. §§. 13,' 17, 18, 20 et 21 .— Obtolan Stor. Icp. rom. 
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sali del diritto politico. L’accezione comune d’un vocabolo, an- 
corché imperfetto , è sufficiente per designare la idea , cui .si 
adatta. Che se l’atto di costituzione dello Stato, dir si voglia 
editto, ovvero legge, ovvero placito, l’indolo e restensione non 
ne sarà nè punto , nè poco immutata , e la nazione tutta non 
potrà non riconoscerla , perchè generalmente , e liberamente 
voluta. 

Qualche moderno pubblicista à creduto muover dubbio 
sulla pos.sibilità di coesistenza simultanea della Monarchia e- 
lettiva , ed ereditaria ; e poiché cotcsta discussione influisco 
molto direttamente sul modo di continuità dello Stato nella so- 
cietà, è necessario occuparcene un tantino. La Monarchia , si 
dice, 0 è elettiva, e non potrebbe trasformarsi in ereditaria per 
l’avvenire; o è ereditaria per diritto di trasmissione legittima, 
e non sarà più elettiva. Confondere 1’ uno, e l’altro elemento 
sarebbe snaturarli entrambi. — Costituita una volta la prima 
forma , non potrebbe altrimenti essere immutata , se non per 
alta ragion politica posteriore, immutando l’atto stesso di co- 
stituzione — La suprema autorità eletta non à altra base so- 
lida, e ragionevole, che la volontà comune, la quale non può 
non essere temporanea, e rivocabile in quelle condizioni, che 
meglio convengano — In essa non possono esservi impegni 
ereditari, chè ogni generazione stipula per sò, lasciando ai po- 
steri il diritto fare altrettanto (1). 

Per vero noi non vediamo affatto quest’antitesi , la quale 
potrebbe solo temersi quando si ritenesse coi monarcomici, che 
la Sovranità non esiste realmente nel Capo dello Stato, e che 
il popolo conservi sempre la facoltà immutarla; ciò che abbia- 
mo già dimostrato assurdo. Ma a prescindere dalla irrevoca- 
bilità del diritto concesso, e che, come qualunque altro, è tra- 
smessibile alla posterità, non sempre in politica è lecito con- 
sacrare come massima talune esagerazioni, che nella loro ap- 
plicazione diverrebbero esiziali , e sovversive ; imperocché in 
questa l’opportunità è signora delle cose umane, come dicono 
Platone — Vico, e Balbo. Lungi da noi il pensiero carezzare, 
anche lontanamente , le lusinghiere teoriche dell’ Autore del 

(1^ Vedi (Jiorn. la Riforma an. 1870. 
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Principe (1), teoriche, che si riducono alla più amara derisione 
dei governanti , e dei popoli , e che distruggono le più caro 
speranze dell’uomo, nell’istante in cui il sospirato frutto par si 
raccolga! Cotcste fatali teoriche noi già proscrivemmo dal mo- 
mento, in cui proclamammo la verità, o la giustizia, quale u- 
uico mezzo per ottenere il benessere sociale. I fabi principi, 
e le utopie, non altrimenti, che la menzogna, e lo illusioni di- 
schiudono la via all’anarchia, ed aH’internazionale — La preca^ 
rietà, c la rivocabilità del potere sovrano sarebbe cosa peri- 
colosa — La coscienza, e la continua memoria di questo terri- 
bile diritto nel popolo renderebbe impossibile un governo co- 
stituito, e regolare: la diffidenza, od il timore nel capo dello 
Stato lo ridurrebbe sospettoso, c tiranno; o debole, ed ingiu- 
sto — Lo successive mutazioni, e distruzioni dell’ordine politi- 
co, c legislativo comprometterebbero lo interesse della nazione, 
e la stabilità dei fatti legalmente, e legittimamente compiuti. 
La divergenza nello opinioni, e l’amor proprio porterebbero lo 
piu serie difficoltà, a discapito della prosperità nazionale. Il 
primo periodo di Roma dai sei Re — il crollato Impero da 
Valcntiniano III. ad Augnatolo — la Gallia, ed i setto suoi Re 
FanmUa (2) — il medio-evo , od i feroci suoi conquistatori , 
ci danno la più eloquente dimostrazione della necessità d’una 
monarchia stabile , e consolidata. La fermezza del trono ò la 
più sicura guarentigia all’inviolabjlità della nazione; alla tutela 
del diritto. È per essa soltanto , che al vincolo naturale del- 
l’autorità, si aggiunge quello, anche più indissolubile, dell’af- 
fetto , e della devozione , per cui la giusta voce del comando 
non riesce dura , ed insopportabile , e la persona del Sovrano 
non un formidabile nemico a combattere. 

Per questo serie, e positive ragioni la Monarchia elettiva 
può ridui’si ereditaria, c perpetua, trasmessibile per diritto le- 
gittimo di successiouc maschile, giusta le norme della legge 

(1) Macchi.weu.!. 

(2) Thierry, c gli altri re Merovingi furon detti /ainean/r, perchè, re- 
gnando «otto l’us.soluta dipendenza dei maires du palaie, rcai ereditari da 
Clolario li erano eletti , e deposti a piacere da Teodoatda— Pipino — Carlo 
Martello, ed altri, che governavano da despoti la Francia. 
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Salica (1), a difFcrciiza di quello fissate dalla Ripuaria, e dalla 
Longobardica. E questo diritto dinxstico dicesi diritto legittimo. 

Sciaguratamente la malizia , od ignoranza dei popoli ; la 
tirannia o debolezza dei Sovrani distruggono lo scopo morale 
dello Stato , e cagionano mali gravissimi all’ umanità. Questi 
due elementi mondiali invece di stringersi, e concorrere alla 
comune prosperità si scindono , si o.steggiano . e sotto forma 
di revindica d’un diritto preteso, o d'una prerogativa concul- 
cata si creano dall’un canto, e dall’ altro diffidenza — paure — 
minacce, e disfide, soffocando nelle stragi, e nel sangue il bcuc 
universale — l’amore di patria, e la legge morale. Cagioni prin- 
cipalissime di tanti mali sono l’ignoranza, ed il vizio: la prima, 
che abbandona il governo in balia di uomini insipienti, e scel- 
lerati; il secondo, che rendo il popolo inclinato alle dissensioni; 
mentre solo la saggezza, c la virtù rendono prosperi, c beati 
gli Stati (2). 

Queste cause fatali (sventuratamente frequenti !) producono 
violenti scosse alle fondamenta dello Stato. 0.scilleranno al- 
lora le più solido, e secolari Monai'chie. Snaturati i principi la 
violazione del diritto si rende troppo facile , e quasi inconsi- 
derata, d’onde l’opposizione della forza contraria, che distrug- 
gerà ogni equilibrio politico, e quindi lo sfasciamento sarà con- 
seguenza inevitabile. Non è più l’ordine, e l’armonia, che re- 
golano, ed indirizzano i due 'elementi alla comune tutela, ma è 
lo spirito partigiano, e dissolvente, che mette in contrasto due 

(ij FaratnoHdo primo He dei Franchi nell’ anno 420 , getto le fonda- 
menta della monarchia, e stabili la legge Salica, di cui un articolo esclude 
le femmine dalla successione alla corona. Fu applicata la prima volta sotto 
datario I nel 5.5S. 

Aristatile in Politic. I.-8. spiegas-a la ragione di questa preferenza 
« T9TI gap apft'i'j (fbau rou d'^XtiuS’ \ylp.oui*u>ripov, tt p-ij rou covi- 
xapoL oòoìv » 

« ifas enim natura mapis aptus est ad regnandum, guani foemiua, «isi 
ta hoc aliguid praeter naturam extiterit» 

(2j Tane beatas fare respublicas, si aut dodi, et snpieutes homines eas 
regere eoepissent, ani giti regerent omnc juiint studimn in doctrina, et sapien- 
tia colloearent, Everard Ottone in vita Sci-vii Sntpicii cap. X. tit. 5. Di- 
scorso di Girolamo Savanarola circa il reggimento degli Stati-VALLETTA 
leg. napole t. part. I. §. 12. 
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forze opposte, anelanti solo distruggersi, od assorbirsi a vicenda. 
Alla sedizione, e ribellione si oppone la resistenza — alla rivolu- 
zione, ed anarchia i colpi di Stato, e la vittoria sarà del più forte. 
Spettacolo miserando, che caratterizza gli eccessi della forza 
materiale — il delirio della ragione — l’obbrobrio dell’ umanità, 
poiché la rivoluziono 6 un’idolo sanguinoso, vago solo di vittimo 
umane, il cui alito è pestifero, ed i dardi avvelenati, e letali ! 

Cotesta febbre sociale non è bene, puro alle fiate può scon- 
giurare mali maggiori, purificando il corpo sociale da tutti gli 
elementi , e cause eterogenee , che lo rendevano infermo , e 
claudicante. Non altrimenti nel corpo umano la febbre è mezzo 
di purifeazione, come pei latini designavasi nell’ anno il mese 
febrìiario sacro alle actpie lustrali (1). 

Dicemmo innanzi, che alla so\Tanità, che oltrepassi i li- 
miti naturali, od in altra guisa abusi di sua potestà, il popolo 
può opporre una forza anche morale, sviluppando la teoria dei 
potori, c l’arte di stabilire tra essi un’equilibrio salutare. Con 
questo fatto, mentre l’essenza — il carattere — e le relazioni tra 
sowanità, o popolo non sono menomamente immutate, o alte- 
rate si dà un equo temperamento , ed un limite maggiore al 
potere del Monarca. Cotesto fatto guardato razionalmente, e 
non a travei-so il prisma fallace della esagerazione , e della 
intemperanza, è il più potente rimedio, e la più efiicace risorsa 
dei popoli. Dosso è il termometro della civiltà, ed il più nobile 
attestato di fiducia, e di annegazione del potere assoluto. Guai 
a quel popolo, che non sappia valutarlo, c serbarlo ! — Cotesto 
fiotto politico perchè sia duraturo, o profittevole, richiede assolu- 
tamente un grado d’incivilimento, e di moralità già sviluppata 
nel popolo — una coscienza precisa, c generale dell’alto compito, 
che assumo — una lealtà, ed una moderazione capaci a garen- 
tirgli prospero , e sicuro avvenire. Che so invece ne abusi , o 
trascenda dagli insormontabili confini assegnati al suo libero 
reggimento — se le menti si abbandoneranno alla sfrenata cupi- 
digia, ed i cuori si corromperanno — se non ancora edotti tutti 
nei doveri della novella loro esistenza, o incauti alle mene del 
tradimento, dell’astuzia, e dell’inganno erompono, ed eccedo- 

(Ij Vedi Aula Antichità romane. 
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no, cotesto libero instituzioni saranno la più certa rovina dello 
stato, ed in luogo di migliorarne le condizioni, le renderanno 
peggiori, ed irreparabili — La politica allora diventerà l’appan- 
naggio esclusivo di taluni capi di pai'tito , i quali si divore- 
ranno tra loro per sostenere principi scritti soltanto sul tri- 
ste vessillo della guerra intestina. Il cittadino, che vuol essere 
libero a modo suo, riduce il paese in ischiavitù. È allora, che 
il popolo vittima dei partiti — stanco d’una libertà chimerica, 
che serve di volo ad una servitù cfiFettiva — inonddito dai cupi 
auspici dell’anarchia, e dagli eccessi dell’ intemazionale, e dei 
comunisti, cerca il riposo, al dire di Montesquieu, in seno alla 
sovranità, dalla quale volle sottrarsi, imperocché ( secondo in- 
segna Svetonio) è minor male contentare le passioni di un so- 
lo, che le passioni di molti! (1). 

Dicemmo , che la modificazione della costituzione dello 
Stato non muta , nè altera minimamente l’ essenza — il ca- 
rattere — le relazioni di popolo , o sovrano , ed invero essa 
non modifica la sovranità , ma la forma del Governo. I so- 
fismi in politica , come in filosofia , offuscano la ragione, e la 
verità, la quale perciò secondo l’ enfatico detto di Democrito 
naufraga ìkI pozzo! L’equilibrio dei poteri nel governo rappre- 
sentativo, 0 temperato, non esautora la sovranità ma concedo 
al popolo il diritto d’ un salutare concorso nell’ esercizio di 
talune delle sovrane facoltà. Quello che prima dalla regia po- 
testà si faceva assolutamente, e senza controllo oggi è gua- 
rentito dal sufiVagio comune popolare; però il principio auto- 
ritario, e l’essenza della sovranità non è nè snatnrata, nè di- 
strutta, e sempre, ed esclusivamente risiede nel capo dello 
Stato, a cui spetta la suprema sanzione dello leggi, il telo, e 
la censura del corpo legislativo , c degli alti amministratori, 
oltre il potere esecutivo, tutto, ed a.ssolutamente suo. 

» Mais si l’èlection du princo est un contract, le souve- 
» rain aura un supericur » diceva falsamente Rousseau, e ri- 
petono parecchi dei moderni pubblicisti — Falso perchè non è 
un patto, che elegge la sovranità, ma è il consenso sponta- 
neo, ed illimitato del popolo, che la riconosce — Falso, percliè 

(1) Califr. Cap. XXII. 
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la modificazione all’ originaria, ed assoluta costituzione, dello 
Stato ò una pura, c volontaria coiicessiono del sovrano — Falso 
perchè questa modificazione non può colpire affatto la Sovra- 
nità, essenzialmente inalterabile , ma la forma del governo — 
Falso infine , perchè la suprema autorità del Monarca, ch’ò uni- 
ca, e singolare non potrebbe avere altro superiore. Basta ri- 
cordare i principi inconcussi di ragione, sviluppati innanzi, per 
convincersi dell’ evidenza di quanto aflFermiamo , e dell’ errore 
delle teoriche contrarie. La confusione specialmente dell’ ele- 
mento sovrano , Con 1’ elemento governativo trasse liousseati, 
Hegel, e gli altri pubblicisti alle esagerazioni , ed alla fallacia 
dei loro sistemi. 

Però s’insiste, che in diritto i poteri legislativo, cd ese- 
cutivo non potrebbero essere confusi; che non è giusto afiidare 
c l’uno, e l’altro allo stesso corpo, affinchè una forza oppres- 
siva non pos.sa esser di scudo ad una volontà tirannica. Que- 
sti due poteri, sondo riuniti in un solo ente, coinè nella Mo- 
narchia a.ssoliita, i soggetti sono senza garenzia contro il pa- 
drone, il quale tenendo nella stessa mano la legge, c la spada 
non trova ostacoli, che po.ssano opporsi al male, che vuol 

A tale ^argomento potremmo obbiettare, che parte da un 
supposto falso, cioè che il .sovrano abbia l’istinto del male, c 
dell’odio verso il popolo; ma se per contrario fosse buono, nulla 
potrebbe arrestare tuttodì bene, che voglia, e sappia fare, per- 
chè riunisce la forza, e la volontà. È vero, che Nerone e Cali- 
gola giustificano il primo supposto, ma gli .\ntoniui, o Tito 
Vespasiano ci danno il più grandioso, cd eroico contrappo.sto. 
Ohe però trattandosi di possibili inconvenienti non potrc!mmo 
danù valore di argomenti , quando il principio non fosso ra- 
zionalmente fermato. Già sappiamo filosoficamente, che l’uomo 
è dotato non solo di volontà, ma anche di attitudine propria 
ad ottenere ciò, che vuole; ora perchè l’ente morale, che ap- 
pellasi sovranità non potrebbe nizionalmcnto godere di en- 
trambe cotcste facoltà, cioè la legislativa, c resecutiva? Ecco 
perchè nel governo semplice il potere leg-islativo abbraccia an- 
che l’esecutivo col vantaggio di centralizzare forza, c volontà, 
e d’ imprimergli una intensità , ed un’ attività ammirabile. 

Dunque la riunione dei due i)oteri in un solo ente, avuto ri- 
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guardo airintrinsoca sua osspuza, od al fine, cioè il maggior 
lìcuo comune, è logica — è razionale — è giusta. 

Ma se la sovranità, ecceda i giusti cancelli della sua po- 
de.stà; se il supremo obbiettivo del bene comune , cui devo 
mirare unicamente, mancasse; so l’inconveniente temuto dcl- 
1’ abuso dei due poteri si fosse verificato, allora, come accen- 
nammo, sarebbe il caso temperarli con un giusto , c salutale 
eciuilibrio il (piale mentre da un canto non ne altera la essen- 
za, ed il valore rende più sicura , e meno arbitraria la forma 
governativa, cioè giovandosi del concorao del popolo. Kcco 
perchè la Monarchia si dice Mista. Que.sto fatto non è mica un 
diritto del popojo, ma una volontaria, e libera concessione della 
sovranità tanto, che potrebbe verificarsi anche indipendente- 
mente dagli eccessi del potere assoluto. 

Nel governo misto adunque i poteri legislativo, ed esecu- 
tivo non sono più assolutamente accentrati nella persona del 
sovrano. Ksso modera la monarchia assoluta in cui la volontà 
confondesi col potere, c viceversa — modera l’aristocrazia, che 
spesso promuove il dispotismo, aumentando i despoti — mode- 
ra la democrazia, che non sà trovare libertà se non mdrindi- 
pendenza, e che a forza di mettere governanti cessa d’ esser 
governo (1). — 11 governo misto è il solo, cui i filosofi deH’an- 
tichità dettero nomo di rejiubblica; il solo in cui il potere do- 
mina senza sforzi sui sudditi, volontariamente sottomessi. Pla- 
tone non volle dai-e il nome di repubblica alla democrazia; rac- 
cordò solo ai governi misti di Creta, e di Lacedemone (2). 

Preme moltissimo a cotesta forma di governo tenere co- 
stantemente equilibrato il potere, ch’è concentrato in un corpo, 
e separato in diversi membri. Questi membri sebbene uniti d’in- 
tenzione, pur son divisi d’interessi, e debbono in modo deli- 
cato, c prodigioso eccitarsi, e temperarsi — imporsi, e conte- 
nci-si — rispettarsi, c resistersi. Esso debbe risultare la più per- 
fetta sintesi dei due poteri legislativo, ed esecutivo, dei quali 

(1) Aristoei'atiir, deuiocratM , et Monarchia non rcspiihlicae , sed urbiiim 
haiilationes fiiaedam suiit, tu qiiihut jiars wna sereit alteri dominanti— 

d« legib. IV. 

(2) Pi.aToxk oj). cit. Uh. IV. e Vili. 
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la sola armonia, o concordanza ne assicura la esistenza, attac- 
cata a dei fili molto slig^ati, e sistematicamente intrecciati. Il 
minimo disordine può spezzarli, c cagionar la morte del corpo 
politico. 

La legge, o Statuto fondamentale (1) regola le basi della 
Monarchia temperata. Proclamando tutt’ i cittadini eguali in- 
nanzi la legge nc guarentisce la libertà, la proprietà, ed il do- 
micilio— Accordando loro il diritto della pubblica censura per 
mezzo della libertà della stampa, li autorizza associarsi armati 
per la difesa delle franchigie costituzionali — Designa il modo 
con cui il popolo, per mezzo dei legittimi suoi rappresentanti, 
e mandatari, esercitar debba, in concorso con la sovranità, il 
potere legislativo — Stabilisce la responsabilità dei Ministri, os- 
siaiio agenti del potere esecutivo, per gli eccessi — abusi , cd 
incostituzionalità dei loro atti — Determina le attribuzioni de- 
mandate al Senato del Regno, sia in quanto all’osercizio della 
potestà legislativa, sia in riguardo allo speciali competenze, 
proprie di quest’ alto consesso, che s’inspira alla volontà del 
Capo dello Stato — Infine sanziona gli attributi, o le preroga- 
tive della sovranità, e proclama il rispetto, e 1’ osscrv'anza al 
Culto dominante dello Stato. 

Giambattista Vico osservava, che nella storia dei popoli, e 
delle nazioni debbansi distinguere determinati periodi, da lui 
detti circoli simlari (2); periodi, che determinano’ la parabola 
della loro esistenza. Tito Livio già aveva classificati cotesti 
periodi successivi nel popolo romano, denominandoli deche (3), 
E veramente sembra, che tal fenomeno sia regolato da una 
legge indeclinabile di necessità. L’ astronomia — la fisica — la 
meccanica soggiacciono a questa legge: la letteratura — le 
scienze — le arti uc subiscono l’ influenza, e la costante osser- 
vazione della storia la dimostra anche in politica. Tutto nel 
mondo, non e.scluso la vita , à il simbolo dell’ infanzia — della 
maturità — della vecchiezza: tutto nasce — si sviluppa — decre- 


(1) Dicesi anche Magna Carta. I latini lo dissero cicitatit pactvm com- 

funne, ed i greci TeXieV xoiv^'w. 

(2) Scienza Nuova di Vico lib. l.° 

(3) Vedi Livio Dee. 
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scc, come ffli astri celesti scgrnano il eorg'orc — l’apogòo — il 
tramonto. L’ anima appassionata del Tasso ben meditò cote- 
sta fatale verità al fioco barlume della sua lucerna allorché 
esclamava. « Torquato consolati, tu sei misero! » (l).Non è strano 
adunque se i popoli , abbacinati dalle passioni — travolti da 
sfrenata licenza, eccesso della libertà — innebbiati dal turbine 
della rivoluzione, credansi superiori alla leggo, intolleranti un 
regime, rigeneràtori dell’umanità, ed aspirano aH’cmancipazione 
universale, ed all’ indipendenza. Dalla indipendenza selvaggia 
all’indipendenza politica si vnol descritto un circolo similare! 
Allora si cerca sconoscere il principio di autorità, rinnegando 
la ragione; si brama abbattere il potere sociale, rinnegando la 
sovranità; si tenta distruggere la tutela del diritto, rinnegando 
la leggo. La prima si combatte come insopportabile tirannia; 
il secondo, quale ingiusta usurpazione; il tei*zo quale oltrag- 
gioso freno alla libertà individuale. L’autorità — la sovranità — 
la forza direttiva sono fantasmi pericolo.si, che bisogna ricac- 
ciar nei sepolcri come i vampiri, di cui assumono la forma ! 
L’eurema d’illimitata libertà — d’indipendenza — d’uguaglianza 
uuivei’sale si presenta alle menti illuso , o traviato qual’ oasi 
inc.antalrice, qual’idolo onnipofente, cui nulla v'à che non debba 
essergli sacrificato. C’otest’ idolo malaugurato sorgo ferace std- 
rinsauguinato altare della patria a piò del quale son travolti, 
come per impetuoso torrente , i fumanti avanzi dei troni — 
tiare — idlori — sostanze — vita, e libertà di vittimo innocenti, 
ed infelici! 

Abbagliato da -sì prepotenti, efferati sentimenti l’uomo non 
si arresta mai, ed i jdù atroci atti di barbarie acquistano ca- 
rattere di patrio eroismo, o di necessità fatale. Il popolo senza 
sovranità, qualificandosi sovrano, si fà despota, c carnefice di 
sé medesimo! Kd oh insania! mentre combatte, e distrugge 
l’autorità, ed il potere sociale legittimamente costituito, si c- 
leva ad arbitrario, ed ingiusto despota, o quale belva infero- 
cita sorride, ed applaude ai nefandi eccessi, ed agli eccidi fe- 
rali! Legislatore, c giudico inesorabile ad un tempo, egli stesso 
si fà esecutore materiale delle barbare leggi, e delle terribili 

(IJ Tasso — I.c Veglie. 
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sentenze che pronuncia contro lo stesso elemento di cui è vin- 
dice e pel cui preteso bene è insorto contro l’ elemento con- 
trario. Nel pazjo fanatismo della sua idolatria ò colpa l'indul- 
genza, la pietà è delitto, Tumanità è vergogna. La scuro — il 
pugnale — e le fìammo divoratrici, emblema di cotesta furia so- 
ciale, non possono rispettare nè l’onorata canizie — nè l’inno- 
cente fanciullezza — nè l’innocua santità dei tempi ! E questa 
terribile anarchia è lo statuto fondamentale dell’inteniazionale 
indipendenza, e della repubblica universale? E non sarebbero 
piuttosto da anteporsi le feroci escursioni delle barbare orde 
di Genserico ?... Ma la voce benefica di Lcscartes , da noi 
tolta a guida dall’inizio dello nostre riflessioni, non innobbie- 
rà la nostra ragione , e farà fremere il nostro cuore di rac- 
capriccio a tanta desolazione, c laidezze. Noi guarderemo in 
faccia cotesto mostro proteiforme , quale che possa essere il 
nome, e le sembianze, che gli piaccia a.ssumore, per illudere 

10 monti, e come Montesquieu quando incontra Alessandro (1) 
gli diremo « parlons à notre aise ! » 

Egli è necessario prima di tutto sapere co.sa s’intende, o 
qual’ è l’indole della forma di governo detta Repubblica, e qua- 
r è la sua difièrenza dalla Democrazia. 

S’immagini per poco uno Stato, in cui la legge fonda- 
mentale à creato una sola unità morale ; in cui il popolo è 
contemporaneamente sovrano — magistrato — c suddito; iii cui 
r uomo è totalmente confuso col cittadino , e questo con la 
città; in cui lo imposte sono niente, o lo funzioni senza sti- 
pendio; in cui i governati nulla debbono al governo , c dove 

11 governo è padrone dispotico della vita, e dei beni dei go- 
vernati. Ecco in breve che cosa è repubblica. 

Non si può confondere lo stato democratico col repubbli- 
cano, imperocché le son cose ben separate, e diverse. 

Gli antichi non ànno mai trattato della democrazia pura, 
c sotto nomo di repubblica ànno rappresentati degli Stati mi- 
sti, nei quali l’elemento popolare era predominante (2) — Mon- 

(1] Ésprit des lois liv. X. chap. 13. 

(2) Erzio l’o.ìserva anche nelle repubbliche speciali doll’lmpcro Ger- 
manico: Dt legib: consultai: et judic: in special: Imp: Rota: Oerin: rebus- 
pubi: 
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ttìsquicu applica i principi della dciiiocrazia ai {governi di Cre- 
ta — di Sparta — di Cartagine — e di Atene, nonché di Roma, 
prima dello smembramento del consolato , e la creazione dei 
tribuni non solo, ma anche dopo qucirepoca, mentre ninno di 
tali stati fu veramente democratico, imperocché, com’è noto, 
nei duo primi prevaleva l’elemento aristocratico, c negli altri 
i Consoli esercitarono tutto il potere reale. 

Ma analizziamo un pò quanti inconvenienti produce co- 
testa forma governativa, e se la si possa razionalmente, e po- 
liticamente ritenere duratura. Il popolo, essendo sovrano, la 
legge sarà l’ espressione della volontà generale — più ; il po- 
polo essendo governo ogni atto del potere esecutivo sarà atto 
della volontà generalo; quindi sarà anche una legge; in con- 
seguenza il governo assorbisce la so\Tanità, invece di esserne 
il braccio, e l’esplicamento. La volontà attuale di questa, ossia 
la legge, ò vana, ed inefficace, perchè subordinata alla volontà 
futura di quello ; dunque in uno stato di repubblica non po- 
tranno esservi giammai leggi , propriamente dette , perchè la 
legge si confonderebbe con la volontà del giudice e resterebbe 
un atto puramente particolare, insufficiente a regolare la ge- 
neralità dei soggetti e disporae per l’avvenire. E questa è la 
potente ragione per la quale nelle repubbliche la libertà dei 
cittadini non à alcuna salvaguardia, imperocché la legge, che 
la tutela può essere benissimo violata dal giudizio, che è 
un’altra legge posteriore. 

Cotoste inoppugnabili verità, basate sulla logica, e sul ra- 
ziocinio danno per risultamento, che la democrazia debb’essere 
un governo essenzialmente di.spotico, ed arbitraiào, stante la 
confusione tra gli clementi ben distinti, e separati di sovra- 
nità — popolo — governo, i quali si confondono in uno, senza che 
possa esistervi una logge generale , ed inviolabile, che guidi, 
e rassicuri la condotta del cittadino. 

Ma andiamo innanzi. Se la legge fosse effetto della vo- 
lontà generale di tutto il popolo, c di tutt’i cittadini manco ma- 
le; perchè obbedendo ciascuno alla legge obbedirebbe alla sua 
pro]>ria volontà. Ma se qne.st’ nuiformità non potrà sempre veri- 
ficarsi, perchè tot cajìita tot seutentiae;a(i la leggo sarà la volontà 
della maggioranza, quale stato più terribile di quello della misera 
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minoranza? riuesta sarà obblig'ata ubbidirò forzatamento ad un 
sovrano, che à distrutta, e delusa la sua sovranità! Che diremo 
se la maj^^g^ioranza ò costituita dagli oppositori? Allora sai-à ine- 
vitabile la guerra civile — la legge non avrà altra forza coercitiva 
che la vittoria — ed il più forte sottometterà alla sua volontà pri- 
vata il più debole; ciò che muta interamente la forma del go- 
verno poiché allora l’aristocrazia si eleva sulle querele interne 
dello stato democratico. 

Non è la libertà ma l’ubbidienza che costituisce e perpetua 
la repubblica. Il cittadino vi rappresenta la parte di governo, e 
di suddito: come governo è despota, come suddito è schiavo. — Il 
suo potere sta al sovrano, come uno sta a tutti i cittadini, di cui 
lo Stato si compone, e per tale sproporzionel’obbedienza si rende 
difficile e sorge necessariamente quella lotta eterna, ed accanita 
contro ogni volontà che non è la propria. A buon diritto adunque 
possiamo concludere, che se si giungesse a costituire tina Re- 
pubblica nel vero significato di questa parola essa non potrebbe 
durare affatto. 

Osserviamo inoltre che il popolo intero incessantemente oc- 
cupato nei pubblici negozi dovrCbb’ essere costantemente riunito, 
sia per esercitare la suprema autorità sovrana, sia per adempiere 
al ministero della giustizia. — Non potrebbe possedere una va.sta 
estensione, ma un piccolo territorio, che diverrebbe ben presto 
preda dello stato vicino. — Ogni cittadino avendo un diritto e- 
guale^lovTebbe esercitarlo con mezzi eguali, cioè dovrebbe es- 
servi necessariamente eguaglianza di fortuna, ciocché costituisce 
un’altro assurdo — La repubblica non sarebbe uno stato conve- 
niente a popoli ricchi, o corrotti, imperocché in essa più che in 
qualunque altro governo la ricchezza si rende audace, c la mise- 
ria vergognosa. Ed infatti tra le leggi politiche degli Ateniesi 
fuwi questa: elves qui potentia, et opihìis caeteros hnge mtpera- 
rent ostracismi lege proscrihebant^aTe^ho possibile una repubbli- 
ca, se i cittadini potessero avere tutti identiche opinioni, cioè la 
volontà di sacrificare le loro passioni — spogliarsi della umanità — 
e lasciarsi guidare soltanto dalle leggi di natura, e della retta 
nigione.Tal governo infine potrebbe convenire ad un popolo che 
non avesse bisogno di esser governato — Kant dice (1) che la re- 

1) (.'ritira della rapina pura di Kmm: Kant. 
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])ul)l)lica (li riatonn c divonuta proverbiale per significare un 
pi'rfezioniimouto immaginario , che non potrebbe esistere fuori 
d’un cervello scioperato — Brucker poi trova molto ridicolo l’aver 
detto (juel filosofo, che mai un principe governerebbe bene , se 
non fosse penetrato dalla teoria dello suo idee — Tacito (1) osser- 
va, che fino la rejmbblica di Roma , come qualunque altra , non 
poteva durare. — Ed anche Tistosso apostolo di questa forma di 
governo, il Ron.sseau, conviene che essa non potrebbe avere 
lunga durata, meno che non la si adattasse ad un popolo di Dei. 
Dubitiamo veramente se gli Dei fossero lieti governarsi secon- 
do i principi di Rousseau! Per ora, che la terra non è popolata 
di Dei contentiamoci d’uua in.stituzionc meno divina, o più pro- 
pria ai nostri bisogni ! 

Ci è occorso far motto della eguaglianza di fortuna, altra 
teoria fantastica dei tempi moderni, consognonza naturale delle 
repubbliche, c dell’ indipendenza internazionale. Cotesta idea è 
stata vagheggiata sotto la speciosa denominazione del Comvr- 
nismo, e Socialismo , vero delirio degli spiriti inquieti, e dei 
proletari. Lo svariate forme che riveste — di diritto al lavoro — 
di miglioramento delle classi operaio — di associazione di mutuo 
soccorso, c via via sono l’ csplicamento moderato, o legale di 
questo duo cardinali utopie inspirate dallo strano principio « la 
jiroprictù ò un furto » c .sostenuto dall’ arme potente dogli scio- 
peri , eccesso , cd esagerazione della dignitosa riserba della 
plebe romana suH’Aventino. Non è molto arduo rilevare la stra- 
nezza, e fallacia di questo teorie sol che si rammenti quanto 
abbiamo innanzi sviluppato circa le nozioni generalissime di 
diritto razionale, e la genesi del diritto di proprietà; pure per 
confutarle più direttamente ripeteremo in breve gli argomenti 
di un illustre scrittore francese. 

Il chiarissimo Adolfo Thiers (2) per combattere il comuni- 
Smo fa uso d’ ima pruova per assurdo , o con quella vivacità • 
d’ingegno, c rettitudine di animo, che tanto lo distinguono, di- 
mostra fino aU’evidenza l’impo.ssibilità di questo delirio contem- 
poraneo, com’egli bellamente lo chiama. 


(1) .\imali di Tacito lib. IX. 

(2) Thikiis— Triittato della Proprietà lib. II. cap. 1® pag. 103. 
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Eg/l si fù a guardare il comuniSmo puro — assoluto— essen- 
ziale, a cui si riducono tutte le altro specie di comuniSmo, e 
con un dilemma rabbatte interamente. L’uomo (ei dice) o deve 
lavorare per sè o dove lavorare per la società. So lavora per 
sè si avrà l’ uomo proprietario , e quindi non vi sarà più co- 
muniSmo. So poi si vnolo, che lavori per la società è necessa- 
rio si ammetta la comunione generale ed essenziale della vita 
tanto per lo lavoro, che pel godimento, nel fino di eliminare 
la pigrizia, e roconomia. Ora conseguenza inevitabile di que- 
sta strana comunione sarà la distruzione del lavoro — della 
libertà — della famiglia. , 

• I socialisti poi hanno rovesciato completamente il sistema 
dei comunisti, elevando un novello edifizio, che và distinto in 
associazione — reciprocanza — diritto al lavoro; il che equivale a 
perfetta soppressione della concorrenza — all’abolizione del nu- 
merario — allo Stato capitalista universale. Questo nuovo siste- 
ma, come dimostra il Thiers (1) anche si riduce al principio 
del comuniSmo, poiché anch’esso attacca direttamente la pro- 
prietà , e non si occupa che di una picciola parte del popolo, 
di cui certamente si diventerebbe despota, ed oppressore in un 
governo repubblicano. 

Non vagheggiamo adunqne larve , fantasmi , e bugiarde 
pan’enze: non lasciamoci illudere da chimeriche seduzioni! La 
ragione, e l’autorità respingono una forma di governo deriso- 
ria, ed impossibile. La storia ce ne presenta i più spavente- 
voli risultamenti nelle repubbliche italiane — negli eccidi di Luigi 
di Francia — di Stuard d’Inghilterra — dei principi della Serbia 
in Belgrado — di lohson nel Congresso di Wasingthon— di Mas- 
similiano nel Messico , ed infine negli ultimi funesti eccessi 
della comune di Parigi I — Guardiamo l’ umanità qual’ è non 
quale potrebb’ essere — consideriamo che la politica è figlia 
dello condizioni estrinseche, c concrete della generalità, e non 
la fonte delle condizioni intrinseche, ed ipotetiche degl’ indi- 
vidui, ed avremo il più certo, c conveniente stato sociale — 
Tra il Lock che dalle sponde del Tamigi proclama una filosofia 
sensista, ed il Kant che dal Crapaks , e dal Tirolo propaga i 

(1) Opera cit. lib. 111. pnp. 139. 
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germi della ragion pura, ascoltiamo la voce del Lcscartcs, la 
quale dopo il turbinio del secolo XVIII. fu la prima protèsta 
del senso comune contro i vaia succèssivi errori filosofici di 
quell’epoca. — Non confondiamo Tintercsse con la ragione; l’e- 
goismo con la giustizia; l’orgoglio con la moralità; il fanati- 
smo con la tradizione; l’ imitazione con la storia, ed avremo la 
verità, ed il benessere positivo, e duraturo. 

Dicemmo che il fine della sovranità è la felicità del po- 
polo. Ce ne porge argomento Roma, che sotto i Re fu il più 
picciolo degli stati, ed il più grande nei suoi incrementi, come 
dice Eutropio — Dicemmo pure che l’abnso e l’intemperanza del 
potere sovrano logorano le basi della più salda Monarchia — 
Dimostrammo, che la forza fisica opposta dal popolo a questi 
abusi, ed intemperanze è sempre illegittima — Qual potrebbe es- 
sere adunque il mezzo legale per una reintegra del fino della 
sovranità? Il dotto Gravina (1) censurava l’opinione dell’aulico 
discepolo d’Irnerio (2), il quale tra i diritti imperiali includeva 
l’esteso, incensurabile Dominio, e signoria su tutte le cose com- 
prese nello Stato. Egli è pur troppo vero, che l’ innoxium, onde 
la solenne investitura circonda la regia podestà, ne rende invio- 
labile la dignità tanto, da non poter essere per qualsiasi fatto 
manomessa. Da ciò, il Buddeo (3) l’Einnecio, (4), ed altri, appog- 
giati pure alle parole delle sacre scritture (5) ritengono assolu- * 
temente inimputabile, ed umanamente incensurabile l’oprato del 
sovrano. Tutt’al contrario i monarcomici credono, come dicem- 
mo, legittima nel popolo la censura e- la revoca della sovTa- 
nità; e con ciò (osserva Cantù) si stabilisce l’autorità perma- 
nente del rappresentato sul rappresentante. Tale funesto prin- 
cipio, sciaguratamente prevalso, ci rammenta le luttuose tra- 
gedie di Roma — di Scozia — di Parigi — del Messico — e di 
Belgrado. 

Nei vecchi tempi i sovrani aggiugncTOno alla dignità re- 
gale la maestà sacerdotale, e rendevano la loro persona sa- 
li) Gravina — ie ortu, et progres: j»r: civ: 

(2) Martino Cremonknse, rivale di Bulgaro- 

(3) Buddeo— Jur: »at, et gets: 

(4) Hetnnecii— I nst: lur: nat; et gcn; 

(ò) Per me reges regnant. 
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era. — .\ntoniiio, ed altri Imperatori di Roma s’intitolarono Divi 
e Pii: altri sovrani posteriori Cristianissimi — Pipino il Corto, 
Maestro del Palazzo f imi re dupalais J , ch\sJXia\,o a reggere i 
destini della Francia, reclamò per sè e pei suoi figliuoli Carlo 
c Carlomagno nel 750 la solenne consacrazione in Soissons 
dai Papi S. Bonifacio, e Stefano, perchè tale mistica unzione 
convalidasse l’inviolabilità e la santità del loro diritto. Tal’e- 
sempio fu imitato dal Normanno Ruggiero e costantemente da- 
gli altri Principi successivi. Quale che possa e.ssere il valore 
logico — legittimo — e tradizionale di simile investitura egli è 
evidente che la personalità reale del Capo dello Stato deh-' 
b’ essere sempre sacra, ed inviolabile, come sacri ed inviolabili 
sono i diritti d’ ogni altra persona anche privata : ed invero 
non sarebbe ragionevole stabilire una eccezione rimpetto al- 
l’Ente, cui è demandata la custodia e tutela degli altri. Non 
è duncjuc assurda ed ingiu-sta la teorìa dei monarcoraici ? 

Che la violazione del fine della sovranità dovrebb’ essere 
discu.ssa e giudicata al cospetto di tutte le società politiche 
e delle altre civili nazioni, il diritto delle quali sarebbe anche 
indirettamente colpito dall’ arbitrio e dall’abuso della sovranità: 
che il consesso augu.sto c generale di tutt'i sovrani costituito 
ed elevato ad altissima Corte di giustizia potrebbe solo pro- 
nunziare sulle accuse diretto ad un loro pari, lo sono questioni 
degno della più profonda meditazione dei pubblicisti , e degli 
eminenti uomini di Stato. A noi sembra che tra l’abuso d’ un 
potere prevalente c superiore , e gli eccessi sempre funesti e 
riprovevoli d’uua illogica insurrezione stà l’eq\dlibrio universa- 
le, e la forza inattaccabile od ctonia del diritto. — Che invece 
d’un giuilizio passionato, ed egoista di due parti avversarie sa- 
rebbe più legale l'autorità d’un collegio supremo ed indiffe- 
rente, il quale se dove pronunziare in favore o contro im uomo 
di pari dignità, debbo nel contempo giustificare il .suo verdetto 
solenne al cospetto di tutti gli stati c di tutto il moudo. È 
principio universale di ragione e di giustizia che uiuuo possa 
esser privato dei suoi giudici naturali, e che accusato per ec- 
cessi neH’esercizio delle funzioni che esercita, non debba giu- 
stificarsi in faccia a quelli che di tali eccessi .si querelino. — 
t'otesto principio è .stato ricono.sciuto e sanzionato per i com- 
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ponenti le alte Camere legislative ; perchè no’ 1 potrcbhe c- 
gualmcnte reclamare la snj>rema dignità del sovrano? Il fine 
della instituzione della sovranità è il fino del diritto politico 
universale, perchè dunque non dovrebbe interessare l’umauità 
tuttaquanta ? 


Capitolo III. 


I filosofi deir antichità affermarono sacro il diritto delle 
Genti, i cuf generali effetti costituiscono l’ esplicamcnto del 
diritto pubblico (1). I loro canoni umanitari e razionali diven- 
nero un codice per quelle nazioni, dalla moderna coltura stim- 
matizzate di barbarie, e di crudeltà. La guerra, come diritto 
legittimo, permetteva l’uccisione del nemico armato, ma se 
inerme gli si accordava ospitalità, e tutela. Cervantes — Coo- 
per — di Chateaubriand rendono quest’ omaggio alla Spagna 
cavalleresca, ed ai popoli Americani ancor selvaggi. Il tyadi- 
mento — la debolezza — la vigliaccheria costituivano i più ver- 
gognosi, ed imperdonabili reati, inescusabili anche in faccia 
al nemico. La proposta di avvelenamento fatta dall’intimo me- 
dico di Alessandro il Grande a Dario fu anche da questo ri- 
gettata con orrore (2). Dopo la lotta degli Grazi , c Curiazì il 
vincitore bagnò il suo ferro nel sangue della propria germa- 
na, chè piangeva la morto dell’ amante. Però queste eroiche, e 
peregrine virtù non si rinnovano più ai tempi nostri per la 
progredita civiltà ! Gli uomini politici moderni disdegnano at- 
tingere le loro teorie dai polverosi volumi del Grozio, o del Puf- 
fendorf; essi preferiscono invece il Macchiavelli. Seneca be\^m 
la cicuta — Papiniano subì restremo supplizio — Pietro delle 
Vigne ebbe ciechi gli occhi, e spenta la vita per non tradire 

(tj Ai religioueM, et arma, et iitciplinam, et oraameata, et opet deai- 
g»e ad omnia circa bene esse eicitaliS' exteniitur eliam Jus publicam—BACOìiB • 
DA Vkrul. do Aug: Sciect: Lib. Vili. aph. 4. 

(2) Rousseau dico, che fu il solo sentimento della virtù, che indusse 
Alessandro a bere la medicina offertagli dal suo medico Filippo, mal- 
grado la lettera di Parmenione. che lo avvertiva guardarsene, perchè ven- 
duto a Dario — V. Rousseau lib. II. dcH’Emilio. 
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la verità, e la propria coscienza; taluni altri amano meglio se- 
guire il prudente consiglio che «la lingua ci è stata data per 
nascondere i nostri pensieri ! » 

Protestammo non essere il sistema esegetico quello da noi 
adottato nelle rapidissimo nostro riflessioni sul diritto politi- 
co — L’analisi, c la ragione sono i nostri mezzi — il benessere 
sociale runico scopo. So di slancio ci tocca qualche fiata ac- 
cennare opinioni, 0 sentenze egli è per contrapporli ad esa- 
gerazioni, od errori fune.sti che sotto forma di prismi fanta- 
stici, ed abbaglianti fan velo alla virtù , e dileticano le pas- 
sioni. La disputa tra Bossuet, e Fènelon riportata da Voltaire (1) 
e riprodotta dal V’aldemar (2) ed altri filosofi posteriori sulla 
ricerca dello ragioni del volere sul dovere, e del modo di ri- 
durre tutt’ i sentimenti dcirmiima ad un centro di verità non 
è poi tanto inutile quanto la si crede a primo aspetto — È ap- 
punto per questa grande sua importanza che Voltaire se no 
preoccupa un pochino, o so il limito impostoci non co lo im- 
pedisse, vorremmo dirne qualche cosa anche noi; pure ci ba- 
stano le precedenti nozioni, e per clU vuol vedere, la luce della 
verità è troppo splendida. 

Sappiamo cos’ è governo, e quali le sue formo principalis- 
sime monarchiche — oligai'cliiche, o poliarchiche. Nella stessa 
maniera che la coesistenza di uomo, ed uomo stabilisce tra 
e.ssi vincoli, e relazioni, la coc-sistenza di Stato, c Stato costi- 
tuisce, tanto i)cr ragione di utilità, e di convenienza, quanto 
per necessità rehizioni , e vincoli speciali. Cotesto ìwtus , o 
xiìuruìum iwis tra società , e società à bisogno d’ una re- 
gola 0 logge universale ed uniforme, detta legge dello genti 
(Jns gentium)^ o meglio diritto internazionale, c à& Koehbero 
molto più propriamente diritto naturale delle Società. Siccome 
questa legge regola i rapporti reciproci tra i differenti Stati è 
indispensabile che prima d'ogni altra cosa i limiti o le frontie- 
re di cotesti Stati sieno ben determinati, e conosciuti geue- 
ralineute, perchè non possano essere oltrepassati , od invasi. 
Dunque come la legge naturale determina per gli uomini le 


(ì) VoLT.viHB — Siiiclc de Louis XVI cliap. 38— Uu quiètisme. 
[2j W.iLDKM.xH par W.\xmìUuouuo toni. I: pag. 101, et 8cq: 
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facoltà, od il limite particolare di esse, così la leprjTO naturale 
delle Società ne tutela la potenza — i diritti — le frontiere. Tra 
queste iusormontabili frontiere si chiude il territorio dello 
Stato (1). 

Giustino (2) dice, che prima i regni erano circoscritti nella 
sola patria, ma non in proporzione di quindici uomini soltanto, e 
di tre famiglie, come pretende Valerio. Ce ne dà la dimostrazione 
nei Cananei — nei Fònici — nei Greci — nei Galli — nei Germa- 
ni, e nei Britanni, le cui province erano tanti regni. Più tardi con 
le conquiste cominciarono ad ampliarsi, come le sette città della 
Grecia dopo la disfatta dei Medi — i Germani dopo la disfatta di 
Druso (3). 

Nei limiti del proprio territorio ogni Stato intende all’ espli- 
camento della sua forza governativa — delle sue facoltà, ed atti- 
tudini — del benessere collettivo senza evaderli, e produrre di- 
sordini, ed usurpazioni. Cotesti limiti ordinariamente sono natu- 
rali, chè la natura istessa li ha frapposti tra lo nazioni con segni 
inalterabili ed imprescrittibili — Così i monti Pirenei sono con- 
fini naturali tra la Spagna e la Francia — Le .\lpi tra l’Italia, la 
Francia, la Svizzera e la Germauia — Il Danubio tra la Turchia 
Eimopea , e l’ impero Austriaco — Lo stretto dei Dardanelli, il 
mare di Marmara, e lo stretto di Costantinopoli sono confini al 
sud-est tra l’Europa, c l’Asia — L’istmo di Suez tra l’.\sia e 
r.\frica, e l’istmo di Panama tra la Columbia e l’ America — Il 
Danubio che divide l’ Europa orientale in due regioni — gli 
frali che separano la parte settentrionale dell’antico continente 
in due grandi regioni — L’Amazzone che parte la Columbia — 
il Missisipì che divide l’.\raerica; c questi formano i principali 
grandi confini geografici naturali del globo. 

Ciò non toglie che la delimitazione d’ uno Stato possa 
essere anche politica , cioè prefinita dalla diplomazia in vir- 
tù di trattati : e tali confinazioni , tutte politiche e topo- 
grafiche , beuchò convenzionali , sono altrettanto stabih , c 

(1) Territoriuvx est unicertilas agrorum iuter fiuet cujutgut eioitatis dice 
Pomponio. 

(2) Hyst. lib. I. 

(3) Stradone — Georg: XVI. pag. 150 — Boeclbbo — dt coutilio As- 
phictiouum. 
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certo quanto le naturali, specialmente se a queste più si av- 
vicinino , ed attacchino. 

Alle volte si osserva che quantunque natura non abbia 
tracciato seguo appariscente di confinaziouo tra certe regioni 
le à però improntato tali segni, e caratteristiche indigene da 
distinguerle per induzione, e congettura altrettanto evidente- 
mente, quanto per insormontabili sensibili frontiere. £ per con- 
trario altrove, malgrado topografiche distinzioni prestabilite, 
si rivela l’omogeneità delle razze, e l’unicità territoriale. La fa- 
vella — gli usi — le tendenze — lo tradizioni — il temperamen- 
to — le simpatie — lo stato di coltura — il genio — la plastica 
conformazione degli abitatori sono indizi più che evidenti della 
ragionevole fusione, o demarcazione degli Stati, imperocché è 
il dito stesso della Provvidenza che à intrinsecamente deli- 
ncati questi confini. Cotesto tipo indigeno, od incomunicabile 
distingue gh Africani dagli Europei — Gli Americani dagli 
.\siatici. Benché la Francia sia divisa appena dalle Isole Bri- 
tanniche pel passo di CakUs, come la Sicilia dal continente 
pol/fl/’O (li Messina, pure rilevante o totale è la tipica diffe- 
renza di quelle due nazioni, mentre simigliantissime sono lo 
caratteristiche degli abitanti della penisola. 

La preponderanza — ricchezza, o potenza degli Stati non 
si calcola dalla rispettiva popolazione assoluta, ma relativa: 
molto più dall’iudustria e risorse degli abitanti, elementi pri- 
mordiali della floridezza pubblica, ché l’industria c l’agiatezza 
dell’uomo é quella che crea la civiltà — la ricchezza — la forza 
delle nazioni (1). 


(1) I principali Stati di Kuropa la cui popolazione oltrepassa 25 mi- 
lioni sono la liussia che conta '71 milioni d’anime — l’ Alemagna 40 — la 
Francia 30 e mezzo — l’ Austro-Ungheria 30 — la Gran Uretagna 32, c 
l’Italia 20 e mezzo. — La popolazione di tutti questi stati corri.spondo ai 
quattro quinti di quella dell’intiera Europa. Nel secolo pn.S'iato e prima 
della divisione della Polonia la Ru.ssia contava IR milioni — 1’ Austria 
17 — la Prussia 5 — Tlugliilterra 13 — o la Francia '20 cioè un totale cor- 
rispondente alla metà della popolazione dell’Europa — Allora , cd anche 
più tardi, questa parte del mondo si componeva di 56 Stati mentre al 
presente ne novera IR compresi in unasuperlicie di 179,:i62 miglia quadrate 
con una totale popolazione di 300 milioni di abitanti. L'Europa comprende 
tre distinte razze, cioè la ulaaa che .si compone di 82 milioni, o 200 mila 
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Dicemmo che la seconda regola per la confiuazione degli 
Stati è la convenzionale diplomatica. La semplice volontà dei 
Capi degli Stati non sarebbe sufficiente per disgregarne una 
parte, ed annetterla legittimamente ad altri; egli è necessario 
che vi concori'a la libera, e spontanea volontà dei cittadini, 
imporocchò la cittadinanza, c la nazionalità sono diritti di cui 
nessuno può esser privato senza volontà, o por forza maggiore 
irresistibile, ovvero per punizione, com’era in uso presso il po- 
polo Romano. Nè varrebbe sostenere in contrario, che la so- 
vranità quale depositaria della volontà di tutt’ i cittadini po- 
trebbe alienare questo diritto per consenso presunto della na- 
zione, imperochò non può mai presumersi un tacito universale 
assentimento quando trattisi di rinunzia ad un diritto supremo 
qual’ è quello della nazionalità. Non osserveremo a maggior 
pruova di cotesto canone indeclinabile di diritto internaziona- 
le, che la confidenza, e l’affetto del popolo, tanto necessarii al 
comune benessere, è maggiore e più profondo verso il proprio, 
che verso un sovrano straniero — più per la propria che per 
un altra forma di governo — più per le naturali che per le a- 
cquisite consuetudini. Cicerone spingeva questo principio un 
pò troppo oltre: egli pretendeva che neppure nel caso di con- 
quista, e di dedizione avesse potuto farsi a meno della espressa 
accettazione (1). Quando questo consentimento non è richiesto 
egli è che la regione annessa sia stata conquistata in guerra 
con le armi, ed in tal caso l’iuvolontaria dedizione è imposta 
dalla necessità, e da una foraa superiore, ed irresistibile. Sog- 
giogata una provincia per forza è in facoltà del vincitore sot- 
toporla a quel regime , che meglio gli aggrada. La potenza 
romana ridusse a colonie, ed a prefetture tutte quelle regioni 
conquistate, che non reputò degne della sua alleanza, sotto- 
ponendole al duro giogo militare dei Proconsoli, e Propretori. 
Cotesto stato troppo duro, c prepotente durò fino a quando la 
celebre guerra sociale non ebbe distrutta ogni degradante di- 
stinzione, ed ampliato per tutti il diritto di cittadinanza. 

individui — la razza latina di 97 milioni, c le razze germaniclie di 93 mi- 
lioni, 0 .500 mila — La Cina a la mas.sima poiiolazione ai^iolut.'^. 

(1) Xam ncque deditionem, ncque donalwiiem siue acccqUione inlelliji qio- 
tcst — Cic. Tome; 
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Eccetto il caso di conquista il diritto delle g:enti è invio- 
labile — Ogm stato ò assoluto, ed indipendente nella proiuia 
autonomia. Esso non può es.scr regolato da altre leggi — co- 
stumi — governo — e religione, fuori quelle che si à costitui- 
te, ed in tutto il suo ordinamento interno non può esser giam- 
mai nè turbato, nè manomesso — Esso non è obbligato corri- 
spondere tributi allo straniero — non può esser costretto som- 
ministrargli i suoi prodotti — fornirgli armi ed armati — conce- 
dergli cariche c magistrature nel regno — rispettarne le con- 
suetudini e lo leggi — garentirno la perenna, od i beni ncl- 
l’ambito del proprio territorio. Però cotesti sommi, e generali 
principii per comune ragione di utilità, e necessità van mo- 
dificati alla baso di speciali trattati, o convenzioni , che sta- 
biliscono un equilibrio giusto o razionalo , od Un criterio co- 
mune di reciprocazione, e di tutela. Questo in altri termini ò 
lo stato sociale delle società sanzionato dai dottati del diritto 
internazionale. Pria però di esamiuaré il fondamento, c Tostcn- 
siono di questa parte rilevantissima del diritto politico è ne- 
cessario vedere in qual maniera la so\Tanità ed il governo deb- 
bano centralizzare la loro azione nello Stato.. > 

Determinate in modo preciso le frontiere naturali, i o poli-, 
tichc di questo è necessario fissare un centro di operazioui 
per lo retto esplicameuto della forza sociale; in altri termini 
bisogna stabilire la Capitale per la sede della sovranità c del, 
governo. I rapporti che nascono dal diritto politico esigono 
cli’e.ssa stia por quanto è possibile nel contro, affinchè il so- . 
vrano po.ssa con eguale prontezza sorvegliare — soccorrere — 
provvedere a tutto in ciascuna parte del territorio. Fisicamente 
la capitale rimpetto allo stato è come il capo riinpetto al corpo.* 
La .sua graud.ezza debb’esscro proporzionata, e relativa; ecces- 
siva mai, imperocché lo altro province diverrebbero allora al- 
trettauto colonie, e la città capitale uno stato nello stato; cosa 
assai difficile, e pericolosa. 

Ogni stato, come (jualsiasi altro cute, è capixcc di libere 
contrattazioni le quali ampliano, e guarentiscono Tesercizio del 
diritto connine sia in riguardo aU’intera nazione, sia relativa- 
mente a cia.scun cittadino. Coteste contrattazioni legalmente 
formate acquistano forza di legge, c non possono essere im- 
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puncmento violate, senza compromettere seriamente l’ equili- 
brio intemazionale, ed il diritto pubblico di tutte le socintù. 
Quando lo scopo di tali trattati è la politica, ossiano le rela- 
zioni di reciprocazione e costituzione del diritto pubblico in- 
ternazionale acquistano il nomo di trattati diplomatici — ae ri- 
guardano fatti speciali neU'interesse del commercio, e della li- 
bera esporf azione dicorisi commerciali — se riguardano 

speciali relazioni tra stato e stato in quanto alla comune politica 
costituzione si dicono federatici — se si concludono ìn&e per 
lo scopo della reciproca difesa, ed aiuto in coso di guerra, preu- 
dono il nome di trattati di alleanza. 

Dicemmo essere il principio eminente di necessità, utilità 
e convenienza che fit sentire il bisogno di stipulare patti re- 
ciproci tra lo differenti società politiche; ed invero la neces- 
sità sorge dal pericolo di continui attentati , od invasioni da 
parto specialmente degli stati più prepotenti, e temuti; 1’ u- 
tilità e la convenienza per lo agevolate comunicazioni — per 
rincremento commerciale assai proficuo alla prosperità nazio- 
nale — por lo vantaggio e sicurezza individuale dei cittadini 
fuori il territorio dello Stato. Cotesta necessità — utilità — con- 
venienza è stata sempre, c generalmente sentita, o sin dalla 
remota antichità abbiamo notizia del primo trattato concluso 
tra Porsenna, ed i Romani. La ferma e leale osserv anza dei trat- 
tati — il rispetto al pubblico diritto internazionale — la mode- 
rata e prudenziale riserba dei placet — dei recipiatur — degli 
exequatur (1) assicurano stabilmente la tranquillità socido, ed 
i liberi diritti delle nazioni. 

Il diritto di reciprocanza, guarentito dalla legge dello 
Genti, e dai trattati, costituisce quel vincolo giuridico indis- 
solubile , mercè cui i supremi dettami della ragione univer- 
sale, od i benefici effetti della società si rendono generalis- 


(1) Il fine di cotcste Regie sanzioni è doppio: impediscono che i di- 
ritti dello stato fossero lesi da determinazioni straniere; preservano il di- 
ritto in generale o la disciplina, sia canonica sia civile, dalle infrazioni e 
dagli abusi. La sovranità à ((uesto compito altissimo per serbare incolumi 
r interna polizia dello stato — 1’ osservanza del diritto internazionale — 
r ossequio alla Religione. Come utHcì del Re debbono essere affidati a 
Consigli supremi, ed eminenti, per semplice voto consultivo. 
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— erì- 
simi, ed evidentu Per attuare cotosto diritto, e dargli espli- 
camento molteplice , od importante , tutti gli stati , in ami- 
chevoli relazioni fra loro , debbono delegare degli alti rap- 
presentanti residenti nella capitale delle Potenze estere. La 
legittima facoltà, o delegazione ad ossi aflBdata vien ricono- 
sciuta mercè le così dette credenziali o plenipotenze. Essi as- 
sumono il, nome di Ambasciatori — Inviati straordinari — Mi- 
nistri plenipotenziari , e residenti — Incaricati di affari — ed 
Agenti diplomatici secondo la maggiore, o minore importanza 
della loro missione — I Cavalieri o Segretari di Ambasciata, ed 
una Segreteria o Legazione sono addetti alla lora dipenden- 
za — Essi corrispondono col governo, o col corpo diplomatico 
estero — Trattano in nome della sovranità che rappresentano 
le negoziazioni, e stipulazioni dei trattati diplomatici — le spe- 
ciali convenzioni — qualunque altro atto che riguardi la politica 
all’ estero — Il loro ufficio è eminente, imperocché rapj)rosen- 
tano la suprema dignità’, ed il potere politico d’uno stato in 
un altro, in conseguenza debbono e.sser fregiati di tutte le 
prerogative — autorità — e garentia dell’alta parte delegante. 
Quindi la loro persona come quella della sovranità dcbb’esscrc 
inviolabile (1)1 Nella loro personalità si riconcentrano i poteri 
giudiziario — militare — politico — e religioso in quanto sia ne- 
cessario esplicarne la forza all’estero, tanto direttamente presso 
il governo, che verso i nazionali quhi dimoranti. 

Egli è corto che a così importanti diritti , e prerogative 
debb’ essere congiunta la più severa, e scrupolosa osscrvanz.i di 
doveri, similmente gravi, ed indeclinabili. E pria di tutto debbono 
rispettare o far ri.spettare il potere, e l’autorità costituita nello 
stato ove riseggono. Quali organi intennediarì tra il governo 
nazionale , e lo straniero — tra i nazionali residenti all’ estero 
ed il proprio governo — tra il governo c.stero ed i propri na- 
zionali essi debbono avere in mira la giustizia in generale; il 
decoro— la sicurezza — il benes.serc dello stato che rajipre- 
sentano in particolare. Però non in modo da attentare alla tran- 
quillità, ed al diritto politico dello stato, presso cui sono accre- 
ditati. Mancherebbero al principal dovere se, credendo servire 

(1) Cornei.: Van — Binkersoek — dr /oro ìejaionm. 
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o altrimenti (giovare al proprio paese, cospirassero anclie indi- 
rettamente contro il g’overno straniero. Cotesta politica inde- 
{jiia, e fallace distrn^g'e lo basi del diritto internazionale — i 
vincoli di reciprocazione — Tcquilibrio della società. Qnalo co- 
s])irazione coverta, e misteriosa è soveramen te responsabile an- 
che presso il governo nazionale. 

Tra i vari trattati eiinnciammo i commerciali. All’oggetto 
sonovi degli .\genti per tutti gli affari che possano riguardare la 
mercatura presso gli stati Ksteri. Diconsi t’oasoli o Vice-Consoli, 
cui si danno patenti di nomina munite di itegio exeqiiaiur, ed 
istruzioni particolari riguardanti il traffico, o le tariffe mercantili. 

L’osservanza del diritto pubblico iuteruazionale, e dei trat- 
tati assicura l’equilibrio — il benessere — la pace, vero o più 
positivo bene delle società politiche. Ali’ ombra di un giusto 
reggimento — sotto Timpcro del diritto, e non della violenza 
o doU’arbitrio — lungi dai pericoli, e furori della guerra potrà 
dirsi florido e duraturo lo stato; le industrie — il commercio— 
r agricoltura prospereranno ; la pubblica , o privata ricchezza 
aumonterii; lo scienze — le arti belle — le lettere fioriranno — 
la morale, cd educazione pubblica no saranno avvantaggiate- 
La pace è figlia dell’ ordine , c madre del bone — La guerra 
è figlia del disordino, o madre del male. Per lo prezioso, o co- 
stante pos.sesso del bene adunque, iudeclinabilo bisogno è la 
pace. Il mal governo o l’ ingiustizia cagionano malumori ed 
intolleranza nel popolo, c generano a poco a poco quello spirito 
dei tempi, che tanto minaccia la sicurezza , o prosperità dello 
nazioni. .Alle volto il popolo .«à, o devo sopire i suoi timori e lo 
sue speranze, ed allora le condizioni dello stato appariscono ab- 
baglianti — inattaccabili — prosperoso. Egli ò che il mal germe 
della sedizione feconda occultamente i suoi polloni. In un ba- 
leno crescerà gigante , e la sua forza irresistibile abbatterà 
tutt’iutcro un edifizio con tanta fatica innalzato su lo ba.si mal- 
fenne dell’iugiitstizia, e della repressione. L’ iste.sso vasto po- 
tere della sovranità , c del governo sono il più gran limito 
all’arbitrio: lo diceva Plinio a Trajano (1). Le false ed erronee 

(1) Catsari cuiii oniitiit liceut, propter h)c ntìiius licent; %l felicitatis est 
posse qHaitium eelis, sic wa(jnitndÌHÌs celle quantu,,i possis: tei jiotius qitiin- 
tnm deheas. 
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insinuazioni cho l’ambizioso amico dei Borfria ed il caldo re- 
pubblicano tiorontino sparf'ova nel suo libro politico (1), non 
Bon fatte por consolidare lo Monarchie. Forse l’ iutoudimeuto 
dell’ autore era propinare un salutare antidoto aH’epoca scia- 
gurata in cui il suo gonio, ricco dell’antica sapienza, e tenero 
della grandezza, più che della libertà della sua patria , cate- 
chizzava le frodi, e le scelleiatezze dei Principi (arcana et fa- 
cinom iìHperii). Ma cotesto antidoto sarebbe veleno a chi in- 
consultamente e senza bisogno il sorbisse: il falso non può 
produrre la verità, come il \dzio non sà giammai generare la 
virtù. Il soffocato grido d’un popolo oppresso — l’anarchia ed il 
disordine — l'Ingiustizia e l’infrazione del diritto disseccano lo 
fonti del benessere— turbano lo coscienze — preparano rumauità 
alla reazione, ed alla reintegra. Fu questa rorigine dolla guerra 
sociale del 663 por la qualfr tutta Italia si levò contro Roma per 
rovindicare- il diritto di cittadinanza c di sufifragio, o vi pordò 
300- mila uomini* imperocché non fu. un popolo, ma l’umanità 
che reclamò la sua riabilitazione (2). i ' < 

.\d evitare le funesto conseguenze della guerra — l’invasioue 
e l’ingiusto attentato all’ordine ed alla pacc'si stringono tra gli 
Stati trattati di alleanza, nello scopo di reciproca dife.sa ed aiuto. 
Vis vnitafortior è principio di dinamica applicabilissimo in po- 
litica. Uno Stato florido — prosperoso — esemplare può destare la 
cupidigia di altri; i suoi scarsi mezzi di difesa ])otrebbero procu- 
rargli una guerra ingiusta, o disuguale, che uc minacccrebbe 
l’esistenza, o la integrità. Allora si chiede il concorso amiche- 
vole di Stati finitimi; si stringo un patto di reciproca difo.sa, c le 
forze alleate respingono gli avidi aasalitori. Cotesto patto di al- 
leanza, solennemente stipulato dagli agenti diplomatici, à tutto 
il vigore, 0 l’cflBcacia d’una leggo che obbliga all’osservanza. 
Le condizioni cho lo regolano possono estendersi anche al caso 
di una guerra da intimarsi, ovvero restringersi alla semplice re- 
sistenza, e difesa: possono essere speciali por un fatto determi- 
nato, ed imminente, ovvero generali e per tutte le possibili e- 
vcntualità. Quindi i trattati di alleanza sono offensivi, o difensivi: 


q) Il Princip» di Niccolò Macchi.welli. 
'2) Vellej; Patebc: II. § 15. 


Digitized by Google 



— 70 — 

particolari o {^onerali: tutti però stanno sotto raltissima salva- 
guardia del diritto pubblico internazionale- Easi nella storia 
ci presentano caratteri molto vasti, e spiccati , e ci ricordano 
gli alleati nella celebro guerra di Troja — la lega santa — la 
santa alleanza e tanto altre potenti coalizioni. 

Oltre cotestc convenzioni speciali di alleanza' offensi\'a o 
difensiva gli Stati , tanto per la reciproca difesa , che per la 
comune integra con.servazione — intorno reggimento — svilup- 
po — importanza territoriale , o politica possono statuire un 
comune patto federativo su più vasta scala. Allora si avranno 
le cosi dette Confederanioni , ovvero Sistemi di città , antica- 
mente riconosciuto sotto nome di Repubbliche Acaiche. Utilis- 
simo 0 savio temperamento politico, che mentre non toglie 
Tautonomia particolare degli Stati confederati , no amplia la 
naturalo, o geografica confinazione — li eleva a sicuro propu- 
gnacolo nazionale, e no garentisce la prosperità, e rincremeu- 
to. Cotesto Confederazioni si riferiscono .tanto all’ interna co- 
stituzione, quanto allo sviluppo del diritto comune internazio- 
nale. In tal caso gli Stati confederati debbono adottare una 
sola fonila di governo per tutti — mantenere un sol culto do- 
minante — osservare una sola legge fondamentale. La confede- 
razione è rappresentata da un autorità federale nella quale 
ciascuno degli Stati Confederati à determinato numero di voti. 
Quest’autorità comune, appellata Consiglio federale^ è organo del 
governo. Esso à la sua sede fissa, ovvero successiva, o alter- 
nativa in ciascuna delle città sistemate — In tempo di pace la 
costituzione dell’ esercito comune è affidata a speciale com- 
missione militare residente in una delle confederate città — La 
rappresentanza all’estoro spetta ai singeli Stati, però con una 
certa solidarietà comune — Per tutto il territorio della Confe- 
derazione dobbe aver vigore un sistema uniforme in materia 
di diritto civile, e criminale — Pei lavori legislativi relativi alle 
funzioni della Confederazione, se la forma di governo è la rap- 
presentativa, le Camere di tutti gli Stati nominano un comi- 
tato speciale — Tutto ^■i debb’essere uniforme e concoiile; l’or- 
dinamento amministrativo interno — la difesa estera — il sistema 
finanziario, tributario , monetario — gli afiari doganali , o com- 
merciali — pesi e misure — banche — patenti d’ invenzioni — 
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ferrovie — vie di comunicaziouc — navigazione — poste — te- 
legrafi 0 via via. Cotcsta organizzazione politica riunisco il 
duplice v’antaggio dell’unità, o del disoentramento — della forza 
c doU’iiidipendenza — della libertà e della sicurezza. 1 trattati 
federativi sono il diritto comune delle Confederazioni. 

Il giuro dei latini , proclamando con altissimo senno che 
la più potente nazione del ^ondo dovesse essere « decorata 
di armi , ed armata di leggi * (1) consigliava serbar meglio 
inviolato il diritto , che ricorrere dopo a tardi rimedi (2). Ep- 
pure malgrado la profonda filosofìa, e verità che questo con- 
siglio racchiudo — malgrado il presidio fortissimo di ottime 
leggi , spesso d' uopo ricorrere a mezzi di riparazione. Ciò 
vuol dire che o il precetto non è stato eseguito , o che le 
leggi non siensi bene applicato, e quindi bisognerà (se occor- 
ra) adottare la massima d’Ippocratc gme medicamenta non sor- 
nant, ferrum samt. NeU’ordine fisico le procelle e le intempe- 
rie — nell’ animale le infermità — nel morale il materialismo — 
nel filosofico i sofismi — nel religioso gli scismi — noi politico 
il disordino o lo invasioni sperperano le messi più ubertose — 
deprimono le fibre più vigorose — vulnerano i principii più in- 
concu-ssi — i dogmi più aiigusti — i diritti più sacri. Ed ecco 
la necessità dei rimedii, e del ferro d’ Ippocrate; e quindi te- 
legrafi atmosferici (3) — parafulmini — modele — scetticismo a- 
nalitico — concilii, e guerre, ut utrumque tempusy et hellum^ et 
pacis recte possit gubernariy come prescriveva Giustiniano. Sag- 
gio espediente però è evitare, per quanto possibile, la guerra 
ed adoprare tutt’ i mezzi di amichevole accòrdo ; solo per e- 
stremo presidio far ricorso alle armi (4). La guerra anche come 

(1) ImptraCoriam majestatem hoh toìuin armit dtcoratant , led eliam 
lejibut oportet esse armala» , ut utrumjue tempns et bell*» et paese recte 
possit fubernari — Proemium Justiniamil 

(2) Satias est ab initio iataetajara servare gaa» vulnerata causa reme- 
din» quesrere — L. ult. Cod. in ({uib. caus. rest. in integ. 

(3) Recente invenzione del nostro concittadino Augusto Guattahi 
ultimamente premiato con medaglia d’oro dal R. Istituto d’ incoraggia- 
mento. 

(4) Omnia prius experiri cerbis quata anais sapientem d«cc<— TEUENrii- 
Kum. Act. IV. Se. 4. 
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mezzo non ò bene; è però utile se giusta, imperocché è fatta 
per respingere la forza con la forza. 

Ora il disordine, potendo essere interno o esterno, anche 
il mozzo per reprimerlo dev’cssoro interno od esterno. La re- 
pressione interna, ossia la guerra civile è desolante — terribi- 
le — fratricida , quindi contraria alla natura , ed alle leggi. È 
ingiusta , ed illegale perchè coa(||^nsce 1’ attrito di due ele- 
menti omogenei , ed uniformi. È illegittima perchè condan- 
nata dal diritto. Essa è Testremo dei rimedi a mali estremi. È 
la necessità fatalo dcirattuale legittima difesa. • 

La cospirazione contro la pace’ e 1’ ordino, interno degli 
stati è il più gravo dei mali. Essa indica ùl lavorìo misterioso 
e costante di alcuni uomini turbolenti, nella cui mente si agi- 
tino opinioni ardito — sediziose — esiziali al benessere comune. 
Questo lavorìo è criminoso o riprovevole, imperocché antepone 
l’opinione propria c di pochi — il malcontento individuale — lo 
speranze chimeriche alla pace, al bene, ed all’ ordino univer- 
sale. Qual cospiratore può affeimare con pretta coscienza alla 
luce del solo ed al co.spotto del mondo « io sono l’ interpotre 
» del voto generalo: io ho il diritto farmi vindice dell’oltraggio 

• fatto ad un uomo con la strage dell’umanità? Il segreto, 

la clandestinità sono compagni del delitto , non dell’ eroismo. 
Un politico contemporaneo con molta lealtà esclamava « co- 
» spirazione,' tu non sei il diritto!....» (1) ed aggiungeremo noi 
con maggior franchezza « tu sei la più codarda insidia al di- 
» ritto ! ». f 

La sedizione è qualche cosa di più della cospirazione. Essa 
è il fatto materiale che traduce in atto i conati del cospira- 
tore. Essa è il braccio che e.segue, mentre la cospirazione è la 
premeditazione che prepara. L’ insurrezione è quasi sinonimo 
di sedizione , ed entrambe indicano impeto inconsiderato ed 
attentato violento all’ordine costituito. La rivoluzione poi rac- 
chiude in se tutti cotesti mezzi', imperocché dessa è la fla- 
grante ribellione alle leggi , ed all’ autorità ; è la distruzione 
cardinale di tutto il presente senza meta determinata di rico- 
stituire. 


(1) Vedi (ìiorimlc la Ri/ofitM W aprile ISIO-.Vii. IV ii. 112. 
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Ora quando, per qualsiasi movente, sionsi verificati sciag^u- 
ratamcute cotesti eccessi ingiusti, ed inescusabili, si avrà l’at- 
tentato violento alla conservazione attuale deirordinc — del be- 
jiessere — e della .vita sociale; si avrà la forza ohe à bisogno della 
forza per essere repressa , onde la reazione armata interna è 
ingiunta dalla necessità attualo per respingere un pericolo, ed 
un male imminente. Essa è jj^oderamine inculpatae Melae del 
diritto naturale, applicato a diritto politico. • 

La repressione poi esterna ò quella che costituisco pro- 
priamente la guerra, e che è stata canonizzata diritto. Deasa 
non può essere un mezzo di acquisto, i ma un mozzo di tutela 
generalo, e di repressione, e quindi, come diritto, deve, avere i 
caratteri di giustizia — di moderazione — di umanità. Allorché 
le nazioni erano ancora incolte, o forooi .aldiritto pubblico in- 
ternazionale prevaleva il diritto della forza, e la sicurezza de- 
gli stati era riposta nel valor militare, iln tempi civili^ ed il- , 
luminati la guerra, come simbolo, di forza brutale e prepotcn-, 
te, debb’cssero strettamente comandata dalla necessità, od im- 
posta dalla legge indeclinabile .di conservazione, quindi asso-. 
lutamentc non può prescindere dai canoni universali di giu- 
stizia — di moderazione — di umanità (1). ■ , , 

^’oramcuto le teorie degli anticlii pubblicisti sul riguardo 
non potrebbero essere interamente applicabili, appunto perchè 
in quei tempi di conquista o di costituzione sociale la guerra 
era un diritto assoluto ed illimitato. Oggi che le società \ po- 
litiche richieggono più assetto e conservazione, che conquista, 
cotesto teoriche si rendono più facili, e spedite. Pure è tanta 
la sapienza e la moralità di quegli insegnamenti da meritar 
sempre runiversale meditazione; perchè attinti costantemente 
dagrimrautabili precetti del diritto delle Genti. 

L’odierna tattica militare, aboliti gli strazi feroci dello azze 
ferrate — dei dardi avvelenati — dei flagelli — delle clave-^delle 
catapulte — dell’ariete e simili, ha dato un aspetto meno cru- 
dele, c spaventevole alla guerra. Le manovre di assalto e di 

• 

[l) Uh mihi /eticiUr bella proccnerunt, quae Moderato fiat peracla luut; 
is antem viacit uetidue qni rumi omiUt temperare — C.vssioDOEo al Kc. Teo- 
dorico. II. II. 
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difesa — le operazioni di approcci — assedi — le armi bian- 
che — lo artiglierie — le ambulanze attestano, che le battaglie 
dei giorni nostri sono assai, più umane. E questa umanità si mo- 
stra anche più sublime in quanto la si asercita quasi spontanea- 
mente rimpotto al nemico, giusta le sagge insinuazioni di Se- 
neca hottes diinittet sahos, etiam laudatos, si konestis eausis prò 
fide^pro foeieì'e,pro libertate in aedneti sint (1). È sempre 
giusto il diritto che il vincitore esercita sui vinti, e tutto ciò che 
egli concede lo è in riguardo airumanità. Egli à su di essi diritto 
di vita e di morte, e la schiavitù dei prigionieri non è che una 
transazioni ammessa dalle leggi di reciprocazione. Lo requisi- 
zioni — i saccheggi — l’invasione — il bottino sono appannaggio 
dei conquistatori, e sorte inevitabile dei vinti. 11 veh vietisi non 
sarebbe mai applicato con esagerazione, e la parziale occupa- 
zione delle città conquistate è sempre generosa concessione. 
Che però il giogo della conquista sarà men duro ed il trionfo , 
del vincitore più segnalato, se maggpiore sarà l' indulgenza, e 
la generosità del suo animo (2). Per le città l'cse i preliminari 
di paco e le capitolazioni accettate debbono essere dottato da 
equità, e moderazione, affinchè l’onta ed il coraggio dei vinti 
non si muti in furore ed in disperato eroismo. 

Ulpiano diceva adversus hostes aetema mctaritas sit , ed 
il rigore degli antichi costumi non accordava loro nè franchi- 
gia, nè legge propria fondamentale, perchè illis in solo obsequio 
gloria relieta est. Tale fu la condiziono delle città Sabine — Car- 
taginesi — e Romane dopo la vittoria, ben diversa daU’odierno 
progresso. 11 governa del vincitore ora imposto alle città con- 
quistate, so pur non le si dannavano a duro servaggio. Gli 
Ateniesi imponevano la forma democratica — gli Spaiiani l’a- 
ristocratica — i Romani la dispotica dei Proconsoli (3). Oggidì 
la conquista è meno aspra e venale, ed i patti di resa più leali 
e generosi. 

(1) Sknbca lib. II. de Clem. eap. 7. 

(2) Jgnoteeudo attxitte populi romani majnilndinem — Sallustio — 
fremm: lib. \III.— qnod maximum remedium kabet asnduitate amit- 
til SNctoritateM— Sbxbca Op: cit: lib. I. c«p. 21. 

3) Vedi sul proposito Senofonte — Eusianuele Ubbonb — Tito Li- 
vio, e Tacito. 
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Alle volto anche in politica il rigore dogli antichi costu- 
mi violava i pnri dettami del diritto dello genti. Cesare lo à 
egli stesso proclamato, o Cicerone ce ne porgo memoria nel suo 
libro dei doveri — Siviolandnm est regnaiidi gratta: vio- 
landvm est; aliis rebus pietatem colas (1). Egli è vero che lo 
stato non è obbligato osservare verso altri tratti umanitari! 
che potrebbero essergli dandosi , nè anteporre 1’ altrui alla 
propria utilità. Del pari i cittadini sono, a questo scopo , te- 
nuti operar tutto per ottenere il fine comune, ossia il benes- 
sere sociale. Essi , come Seneca insegnava , sono parto della 
patria , e membri d’ uno stesso corpo , quindi giustamente 
debbon concorrere alla generale conservazione (2). Fu sempre 
riprovata la guerra promossa dai Cimbri — Teutonici — e Sviz- 
zeri contro Roma sol perchè questa, in esecuzione dello leggi 
agrarie, non volle cedere parte dello sue terre, onde farvi fon- 
dare dello Colonie — Cesare agli Usipii ed altri popoli Tedeschi 
rispose: nullos in OàUia vacare agros, gm dare tmtae praesertim 
muHitudtni dne injuria posserd (3). 

Erzio è di contrario parere. Egli opina che il sommo prin- 
cipio salus eivitatis suprema ìex està non debba nò punto, nè 
poco attentare alle leggi immutabili del giusto, c dell’ onesto 
non solo, ma benanche a quelle di equità (4). 

Per risolvere il dubbio ( un pò esagerato dal Macchiavclli 
in odio al principato) noi farem ricorso alle fonti del diritto 
universale. Osservammo con Hoocker, Locke, ed altri che le ob- 
bligazioni delle leggi naturali esistono sempre nello stato so- 
ciale come regole eterne, tanto pei So^Tani, che pei popoli, e 
che il fine della instituziunc non debbo nuocere al fine della 
creazione : quindi fino ad un certo punto l'Erzio si appone al 
vero. Puro nel contrasto tra rintcressc generale della nazione 
od i riguardi privati bisogna, che il primo prevalga. Si a\TÙ 
allora presente la partizione peripatetica dei dO'Vori , ed in 
quanto ai perfetti saranno sempre , e strettamente osservati, 

(1) Cic: del offic. III. 21. 

(2) iVao» i*re koe evaiit, ut gitod quùqvc ob tuUlant corjioxit «kì ftctril, 
jure ficùte esitUnkUur, L. 3. ff. de just: et jur. 

(3; Cabsaui — de Bello Gullic. IV. 8. 

(4J liuziu — l’olitic: § 13. fol. 22. et seq. 
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tenendo presente il rimprovero di d’ Arp^cntrè (1), o che qtMe 
legibìis honisce morihis repugnant nemimm facere posse cre- 
(lenduìn est. lii quanto poi ai doveri imperfetti, come nel diritto 
privato , così nel politici; possono non essere attesi , special- 
mente si respvUicii detrmentum capiat. Allora stà bone ap- 
plicata la massima del Tullio ediis rebus pietatem, eolas. Ingiusta 
quindi la guerra dei Cimbri — giusto il rifiuto dei Romani e la 
risposta di Cosare — savio il detto di Bacone: leges, nisi sint 
in ordine ad eum Jinem, f salvs popuU sitprema lexj res esse ca- 
ptiosas, et oracula viale inspirata (2). 

Regolata dai sommi principi di ragione — di giustizia — 
e di umanità la guerra , quando è mezzoi inevitabile di con- 
servazione, sarà mate men grave. Pure egli è da augurarsi, che 
col progredire dell’iunano incivilimento cotosto barbaro, e sna- 
turato rimedio sia ostracizzato dalla società. Il sentimento di 
fraterna carità, che liga romanità, distrugga, e cancelli per 
sempre una teoria, scusabile tra i bruti, od a popoli selvaggi, 
il cui maggior trionfo è trascinare i miseri prigionieri dietro 
il loro carro vittorioso, e portar sospeso pei capelli all’arcione 
del loro cavallo di battaglia il capo cruento del nemico ucci- 
so. È mai possibile legittimale il diritto di guerra, cioè il di- 
ritto della forza, mentre s’inculca rispetto alla forza del dirit- 
to? E si può far piausa alla strage dell’umanità per lo benes- 
sere deU’umanità stessa? Eppure Cumberland riteneva la be- 
nevolenza universale fondamento del diritto! 

Il precetto di Terenzio prius experiri verhis, quam. armis è 
utilissimo por evitar le guerre, e tale spediente trova spesso 
con immenso profitto applicazione in politicai, specialmente nei 
Congressi, e Conference. I Sovrani, sia personalmente sia per 
mezzo di plenipotenziari, riuniti in qualche città, discutono le 
gravi questioni intemazionali a decidere, ovvero lo differenze 
a dirimere, e qualora si concordino distendono in forma il con- 
cetto, 0 le concessioni del reciproco consentimento. Quest’atto 
costituisce un trattato diplomatico, e la loro riunione un Con- 
gresso , se generale; una Conferenza se particolare. Spesso con 

^1) Sibi coHscie»liam arcbileciaHtur conlra lept — D’Arobhtbk rip: 

[2) Bacosb — .Semi, tidol. 54. 
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cotesto mezzo provvido e ledalo si risolvono vertenze diffici- 
li, e si prevengono guerre inconsulte, e mali gravissimi. La 
teoria dei congressi è la teoria dei prudenti o saggi gover- 
nanti; è la salvaguardia dei popoli e degli stati. Quanto scia- 
gure in-eparabili non si eviterebbero so per regola ogni dub- 
bio — ogni oscillazione — ogni disturbo fosse preventivamente 
diffinito in un congresso o in una conferenza ? 

n moderno diritto politico à data molta importanza al prin- 
cipio del non inteìtenio , poco noto presso gU antichi. Esso 
prende capo dal diritto di neutralità ini belligeranti, osi ap- 
poggia al rispetto dei fatti compiuti. In taluni casi il non in- 
tervento è mezzo efficace a disarmare gli odii -- a tutelare sè 
stesso — a non aumentare lo proporzioni del dissidio; ma spesso 
è una pericolosa acquiescenza alla violazione del diritto — alla 
infrazione dei trattati — alla distruzione deU’equilibrio politico. 
Non bisogna poi confondere que.sto colla neutralità, legittima 
c prudente risorba por chi non voglia, o non possa prender 
parte ad un conflitto armato , tutto estraneo wl indifferente. 
Questo non è contrario al diritto ed alla ragione: quello è una 
tacita complicità all’ abuso ed alla violciiza. Non ò il vantag- 
gio dei re o dei popoli che bisogna aver di mira, ma quello 
deir intera umanità : tuttociò che tende a ridurla al servag- 
gio — a violarne i diritti — ad usurparne le prerogative è il- 
lecnto ed ingiusto, come illecito ed ingiusto è recar danno alla 
patria ed ai concittadini, che sono parte sacrosanta di essa (1).' 
Seneca ricordava ai jìriiicipi che non basta non prender parte 
alla colpa; bisogna reprimerla per esempio dogli altri (2). 

Concludiamo. Il diritto internazionale è l'egida più sicima 
per la prosperità comune. Esso tutela uomini e cose — gover- 
nanti e governati — popoli e nazioni. E.sso produce la grandezza- 
la ricchezza — l’ incivilimento. È all’ ombra di questa pubblica 
tutela, che un Vespucci, ed un Colombo traggono dal seno 

(1) Nefas ett noccre palriae trgo civi qmqiu; «am hic part patriae cti, 
tancUte parta sani, si unieursum veneraiils sti, ergo et homo homi»i. .Va» 
kie ia «f'Jore Ubi vrbe civis — SsNECA-de Ira lib. II. Cap. Ul. 

(2; In eindicaaiìis iitjariis kac trio lex sequuta est, qnae princeps quo- 
que teqm debet: ut eiiia qtiem puniet ememiet, aut ut poena ejits cocteros me- 
liores reddnt, aiit ut sublatis malie securiores caeleri eiraut — Sbneoa Ibidoiu- 
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delle onde contrade ignote, ed i Wallace, ed i de Bickmore 
scovrono i preziosi tesori della natura. Per osso il dominio 
dell’Oceano è ripartito fra le Nazioni — le varie razze umane 
s’incrociano e si afiratellano — le gemme dell’Arabia e dellaPersia, 
ed i serici prodotti dello Indie si fanno indigeiii in Europa — 
Esso fà sorgere dovunque scuole nautiche , fari pei naviganti, 
rade e porti sicurissimi, darsene, cantieri, portofranchi, bacini, 
lazzaretti — A Flavio Gioia insegna la virtù dell’ ago calami- 
tato , a Newton o Keplero l’arto di mettere in comunicazione 
la terra col cielo, a Galileo il mozzo di scoprire i satelliti di 
Giove — Per esso le distanze sono distrutte , o tutti gli uo- 
mini ravvicinati per macchine a vapore — valige postali, (1) 
avvisi navali, telegrafi, fili sottomarini, passaporti, turciman- 
ni — Esso agevola commercio, industria, progresso, scovcrte — 
Esso rende l’uomo poliglotta, o cosmopolita, e gli apre la va- 
sta superficie dell’ intero globo — Esso infine è motore uni- 
versale del vero benessere, e degli inestimabili benefizi dol- 
l’umana sociabilità. 

Capitolo IV. 

Dopo aver scorte le diverse relazioni tra Stato c Stato è 
necessario disaminare più direttamente le difiercnti relazioni 
tra l’uomo e lo Stato , specialmente allorché quegli , appunto 
pei salutari effetti del diritto pubblico internazionale, trovisi 
fuori il territorio nazionale. 

L’uomo selvaggio corca la garantia dei suoi diritti nell’c- 
serqizio della forza; l’uomo sociale e civile, come ente rivestito 
di personalità morale, è guarent.to dal diritto che lo accompa- 
gna ovunque gli piaccia stabilirsi (2). L’umauità, c la società 

(1) Apprendiamo con piacere dalla GautU da Commerce suiise elio 
ramministrazionc postalo tedesca propugna una convenziono unica in- 
temazionale e la creazióne d’un grande territorio postalo che comprenda 
l'Europa, l’Asia russa, l'Asia turca, l’F.gitto, l’Algeria, le Canario, Made- 
ra, gli Stati Uniti d’America, il Groenland, il Canada e lo altro po.-i.si's- 
sioni inglesi d’America. Le spedizioni sarebbero sicuro, la ta$.sa discreta. 

(3) ffomo persona moralis est quatenus spectatar tamqìtam subjectHM cer- 
(arKM oblijationuM, atque jvrtum cerlorum — Wolpio. 
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sono daportutto lo stesse, e dalle convenzioni politiche in fuori, 
accidentalmente difformi, dovunque la suprema legge sociale ha 
la sua sanzione solenne, ed irrevocabile. A tal fine, come ve- 
demmo, gli Agenti diplomatici rivestono la suprema autorità 
tutoria dello stato, per garantire all’estero la capacità — i di- 
ritti — e le varie condizioni politiche del cittadino. Lo scopo mol- 
tepUce, e completo della società, e dello politiche instituzioni 
non sarebbe mai assegnito perfettamente, se non si fo.sse pre- 
visto il caso della temporanea o stabile dimora del cittadino 
in terra straniera. A questo altissimo compito del diritto poli- 
tico degli Stati sopperiscono lo regole razionali , o generiche 
del diritto intermziondle privato. Desso è il complesso delle 
condizioni intrinseche dell’ uomo sociale fuori l’ ambito del 
territorio dello stato, garentito dalla legge delle Genti, e dai 
trattati diplomatici. Cotcste condizioni sono sottoposte a certe 
regolo universalmente ritenute, o che debbono essere stretta- 
mente osservate (1). 

Tutt’i pubblicisti concordano nel distinguere, e classificare 
tali regole sotto speciali categorie appellate Statuti., da cui por 
legittima illazione promanano canoni esatti e concreti , che 
per la loro comune accezione, haimo la virtù di altrettante 
leggi. : 

Il criterio di siffatti statuti è relativo alla persona ed al 
luogo, onde sono appellati Statuto personale^ e reale: e poiché 
possono contemporaneamente all’uua, ed all’altro riferirsi per- 
ciò s’è riconosciuto un terzo statuto, detto .l/i'.vfo. 

Sono compreso nello Statuto personale lo condizioni relativo 
alla persona del cittadino, cioè la sua capacità — maggioro o 
minore età — ^rapporti di famiglia — di cittacUnanza — di censimen- 
to — di sufiragio, infine tutti gli attributi subbjettivi, c personali. 
Questi ne formano, per dir così, il patrimonio morale, od indi- 
visibile, 0 quindi non l’abbandouauo mai, dovunque gli piacesse 
stabilirsi, o risedere. È questa la giuridica interpretazione del- 
X omnia bona mea ìneam porto, ed il fascino prepotente del ci- 
vis romanu,i sum del diritto (luiritario. Violare cotesti attributi 

(1) CoccEUS — Inedia: fund: in territ: juris: — PerrENDonF — Do jur: 

gon: 
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sarebbe attentare alla persona, ed alla libertà deiruomn, ed il 
diritto pnbblico tutela l’nomo sempre, o dovrmqne. In virtù 
dello statuto personale il cittadino fà osservare all’ estero lo 
leggi nazionali sotto la garonzia dell’autorità diplomatica. 

Anche in applicazione di questo principio di diritto inter- 
nazionale privato i beni mobili appaitencnti al cittadino sono 
soggetti alla logge nazionale e di origine, o non a quella dello 
stato di attualo dimora, valendo la' massima mobìlia seqìiunfur 
ptì'Mnatn, canone assoluto, ed invariabile, che non può essere 
soggetto ad eccezione, o derogazione di sorta. 

Eppure non tutt’i pubblicisti professano teorica uniforme, 
e molte legislazioni hanno adottato diverso principio. Si ò cre- 
duto che questo canone universale dovesse subire le eccezioni 
delle logislazioni straniere. Ad eliminare ogni possibile anti- 
nomia tra il principio razionale stabilito, e le contrarie dispo- 
sizioni legislative egli è da por mente, che se in fatto taluna 
fiata si verifichi l’apparente divergenza, non è a ritenerei l’im- 
perfezione della regola generalo, od immutabile da noi am- 
messa, ma la poco esatta classificazione del caso al vero sta-' 
tuto, cui si riduce. Lo statuto misto , tradizionale delle viete 
dottrine giuridiche, raccoglie appunto le peculiari contingen- 
ze, nelle quali i beni mobili, benché sotto la tutela dello sta- 
tuto personale, in linea di eccezione sono sottratti dalla san- 
zione del diritto patrio. Ciò à luogo specialmente quando si ri- 
feriscano intimamente a fatti reali, i quali cadono genericamente, 
per lo statuto reale, sotto la sanzione della leggo locale. Valga 
ad esempio un peculio mobiliare, che astrattamente rientra nello 
regolo dello statuto personale, mobilia sequiinhit jtersonam; so 
aH’estero lo si rinvesta a comodato, od a mutuo fruttifero presso 
uno straniero, cotesta convenzione sia in riguardo alla misura 
legale degriutero.ssi, sia in riguardo alla forma della stipulazio- 
ne, sia in riguardo alle garentie o malleverie a prestarsi, acqui- 
sta cai-attere reale, e deve per necessità sottostare alle leggi 
locali. Lo stesso dicasi per le usure, e gli anatocismi — poi li- 
velli, ed i censi riservativi — casi tutti, nei quali non è il canone 
generale che muta, ma è il fatto, clic per le sue circostanze, 
rientra nel campo dello statuto misto. 

È applicabile lo statuto reale in tutto ciò, che riguarda 
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beni immobili, c formalità dogli atti. ladipondontcmonto dai 
possessori so nazionali, od ostori i primi sono a.ssoliitamonte 
regolati dalla legge del luogo in eui sono situati, .\nehe i con- 
tratti, circa le formalià estrinseche, o gli ufficiali pubblici com- 
petenti a riceverli, vanno sotto la legislazione localo, senza ri- 
guardo alla nazionalità dei contraenti. La massima generale 
che regola cotoste disposizioni è formulata nel noto locus re- 
git aetus. Egli non è dubbio che in tali categorie sieno prin- 
cipalmente compresi anche gli atti di liberalità tra vivi, c quelli 
di ultima volontà — Non ne sono escluse le regolo di com- 
petenza — le formolo giudiziarie — i mezzi probatori, ed istrut- 
tori — i modi coattivi, ed esecutivi — g\\ £xep(antur , c reci- 
piaìUur — lo registrature, legalizzazioni, o bollature — le cer- 
tificazioni, autenticità, c fiscalità d’ogni genere. 

Quella, che ha formato obbietto di vivissima disputa tra 
gli scrittori di diritto internazionale privato, ò stata la mate- 
ria successoria. Taluni ànno ferinamente ritenuto che l’aper- 
tura della successione , come quella che determina il diritto 
dello erede, debba anche determinare la leggo da applicarsi 
senza riguardo alla natura, ed alla situazione dei beni. Altri 
contrariamente opinano che il diritto successorio ò essenzial- 
mente legge di famiglia, quindi dove seguire la persona do- 
vunque si trovi, indipendentemente dal principio della Sovra- 
nità territoriale, inapplicabile per questa parte intima, ed im- 
mutabile di diritto internazionale. 

Tali divergenze crediamo di facile conciliazione e di ra- 
zionale soluzione, grazie allo regolo dello Statuto misto. 

La successione sia naturale e legittima, sia testamentaria 
consta dell’ elemento personale di capacità soggettiva attiva, 
e passiva, e dell’elemento reale di materiale situazione dei bo- 
ni, c forme estrinseche degli atti traslativi. In quanto al primo 
elemento, che comprende ordine di successione — misura del 
diritto nel chiamato — intrinseca validità della disposizione ncl- 
l’istituente, ò indubitato doversi ^ipplicarc la legge patria di 
quest’ultimo, senza riguardi alla materialità topica deir««/eer- 
sum jvs, imperocché stà la massima generale mobilia sequìi- 
tìir personam. Quindi se la eredità si componga di soli beni 
mobili ha luogo esclusivamente lo statuto personale. 
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In quanto poi alla forma estrinseca dell’atto testamentario — 
di adizione— traslativo — o di accettazione, ed al valore giuri- 
dico del passaggio materiale, si rende perfettamente applica- 
bile lo statuto reale, e la massima locus regit aclus, che immu- 
tabilmente provvede e regola i beni, e le proprietà territoriali 
secondo gli altissimi, indeclinabili dottami del pubblico interesse 
nazionale. Però in questo caso, come insogna Vo6t poggiato 
sull’autorità di Facchineo — Tuldeno — Vasquez, e Rodembur- 
go, gli atti celebrati in paese straniero richieggono maggiori 
solennità, e rigorosi adempimenti per la loro efficacia nel ter- 
ritorio d’origine (1). 

Cotcsta soluzione equa e prudenziale (che si vorrebbe da 
taluno stimatizzata di sincretismo) è profondamente commen- 
data dal .Vinnio — dal Wolfio — dal Puffendorf, e da molti altri 
antichi scrittori i quali ànno ammessa e riconosciuta la terza 
specie di statuto tanto ragionevole, e vantaggiosa alla scienza. 

Egli è certo però che la volontà o lo convenzioni delle 
parti non possano, nò debbano mai direttamente o indiretta- 
mente violare le leggi proibitivo — i buoni costumi — e l’or- 
dine pubblico. L’altissimo fine del diritto interno — il benessere 
collettivo — il generalo rispetto alla cittadinanza — la repres- 
sione e prevenzione dei reati — la subordinazione all’ autorità 
costituita — il riguardo alla sicurezza, e tranquillità comune — 
la costodia suprema di tutto ciò eh’ è nello Stato, reclamano 
rispetto, ed obbedienza universale, cd assoluta. A fronte di tali 
legittime guarentige l’ interesse privato cedo , e la suprema 
ragione, ossia l’alta polizia dello Stato, obbliga tutti indistinta- 
mente sicno cittadini, sieno stranieri. 

Ora cote.sti canoni generalissimi di diritto intemazionale 
privato potrebbero con logica — positiva — ed immutabile uti- 
lità esser sanzionate in un codice dall’autorità legislativa? Mon- 
tesquieu riteneva che le leggi fossero i rapporti necessari de- 
rivanti dalle cose (2). Noi crediamo inesatta, ed esagerata co- 
testa diffinizione, nò la riportiamo quale argomento di una ri- 
ti) Vedi VoL't — lu.stit: jur; civ: 

(2; les lois daus la tignifieatioa la plus iteudue, soni Its rapports ni- 
cestaires qui dèricenl des chotts — MosTEsguiKU — foprit des lois liv. I, 
clinp. 1. 
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sposta negativa. Egli ò certo però che a taluni puri dettami 
della logia naturale, e del giure pubblico mal si adattano lo 
severe e concreto formolo della legge scritta. Questa può pre- 
venire 0 sanzionare gli effetti del diritto in astratto, ossia i 
rapporti delle cose (giusta l’autore dello Spirito delle Leggi) e 
non l’essenza del diritto astratto. La legge scritta può punire 
la bestemmia, o l’oltraggio alla religione, ma non può imporre 
la fede, ed il culto interiore. Inoltro il diritto pubWico non è 
la sanziono particolare del potere legislativo, ma il sentimento 
perpetuo, ed immutabile impresso nella coscienza universale 
di tutti: ecco perchè gli Stoici dissero ìex est constans et per- 
petua TÓlvntas: se lo si riducesse patrimonio d’un uomo, o d’una 
società la sua. essenza sarebbe una opinione, o una consuetu- 
dine, e quindi non sarebbe più diritto pubblico universale, im- 
perocché, come dimostrammo, la legge è la volontà della So- 
^Tanità. Più; o questi statuti sono intemazionali, ed allora un 
solo Sovrano farebbe opera vana, e derisoria sanzionarli nel 
suo codice, quando non potrebbero essere applicati fuori la 
cerchia del territorio nazionale; o sono leggi positivo interne, 
ed allora non possono, nè punto nè poco, riflettere uomini, e 
cose sistenti fuori il proprio territorio,’ tampoco persone stra- 
niere. Infine no risulterebbe anche un certo che di assurdo nel 
modo come canonizzare cotesti principi immutabili, e razionali. 
Ed invero lo si farà a modo di semplici dichiarazioni e defini- 
zionit Opera vana; imperocché è difettoso quel codice che di- 
chiara 0 definisce quando non provvede. Saranno promulgati 
sotto forma di concessioni facultative, ovvero di p recotti aiixi- 
versali, od imprescindibili ? Nè l’una nè l’altra per lo già espo- 
ste ragioni — Saranno formolo generali da anteporsi ad un co- 
diqe di rito, oppure solenni dichiarazioni di diritti? Non po- 
trebbero annoverarsi tra le formalità giudiziarie , imperocché 
non costituiscono azioni da sperimentarsi in giustizia: non sa- 
rebbero esattamente classificati tra i secondi, imperocché non 
è la leggo positiva privata che potrebbe assolutamente pro- 
clamarli, quando gli elementi ]>rimordiali di cui constano, sono 
generali cd internazionali. 

Concludiamo, che a nostro modo di vedere sarebbe inop- 
portuna — estemporanea — inctEcacc una codificazione del di- 
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ritto intfirnazionale privato, come è stata sempre ritenuta così 
la meno ardua, e complessiva materia del diritto amministra- 
tivo. E quindi, a parte il poco frutto, e pratico plausibile c- 
splicamcnto , nonché lo serie coutradizioni cui potrebbe an- 
dare incontro rimpetto allo altre nazioni, sarebbe preferibile il 
consiglio del gran politico Fiorentino, il quale diceva che « dove 
» una cosa opera meglio senza la legge, non ò necessaria la 
» legge. » 

Però ciò non toglie, che por rifermarle positivamente ed 
immutabilmente, cotesto teoriche potrebbero proporsi come ob- 
bietto di speciali convenzioni intemazionali, determinabili con 
maggioro o minore estensione, secondo lo diverse circostanze 
0 rapporti dogli Stati. 

Il diritto quiritario era sì severo, o dignitoso che dannava 
all’infamia il cittadino romano che rinunziava o perdeva la cit- 
tadinanza. 11 chis irmamis snm era il palladio di tutte le pre- 
rogative 0 considerazioni, sicché la privazione di questo som- 
mo diritto era riguardata qual morto civile, o costituiva la 
media diminuzione di capo (1). Oggidì la ragione e la libertà 
non consentono idee esagerate, o fanatismi, e si è tanto esina- 
nito il diritto della patria potestà che sarebbe illogico avvalorare 
quello di cittadinanza. Cotesto requisito naturale , guarentito 
dalle leggi può, come qualunque altro, esser rifiutato, ed im- 
mutato liberamente (2). L’autorità sociale lo tutela, ma non 
potrebbe arbitrariamente privarne il cittadino, imperocché qtud- 
quid Jure possidetur hijima aufertur: gli lascia però libera fa- 
coltà rinunziarvi, quando per qualunque causa, o d’interessi — 
0 di speculazioni commerciali — o perché disgustato della sua 
terra natalo, preferisca altro cielo, ed estera dimora, 

» A così ripo.sato, a cosi bello 
» Viver di cittadino, a co.si fida 
» Cittadinanza, a co.si dolco ostello. (3) » 

(1) Vedi ZiMMERN — Slor; del Dir; Rum: lib. II. § 117. — Fr; 1. Di^; 
IV. 5. de capine demin: 

(2) Hcgnla, est juris antiqui omnes licentiam habtre his quac prò se iti- 
troducta sunl rcnuntiare — Ui.piano. 

(3) Danti: — Par: Canto XV. 
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Cotcsta libera elezione risulta oda espressa dicliiaruzioue 
presso il domicilio d’origine, e Telettivo; o da uu duplico fatto, 
che ne fà presumere la volontà, cioè daH’assenza, o dall’incolato. 
NeH’uno c ncU’altro caso ò necessaria sempre la così detta ‘pa- 
tente di natttralizzasione^ senza di cui non si acquistano i nuovi 
diritti e lo nuovo obbligazioni, cancellando i precedenti. Kd al- 
lora non è più permesso giovarsi nella patria dei benetìci ef- 
fetti della perduta cittadinanza: in conseguenza non vi si go- 
drà più diritto di suffragio — di milizia — di conso, od altro po- 
litico; ed in quanto ai civili si restringeranno a quelli spettanti 
allo straniero^ e che por reciprocazione competono ai nazio- 
nali dimoranti nello Stato, dove si è ottata la naturalizzazione (1). 

Le società politiche nel concedere tale facoltà agir stra- 
nieri, previo radempimento di speciali condizioni, hanno adot- 
tata una di quelle finzioni di diritto , che imitano la natura, 
nello interesse, e per lo bene dell’ nomo. Non altramente il 
giure civile à cotcste finzioni riconosciuto nell’adozione — le- 
gittimazione per susseguente matrimonio — dichiarazione di as- 
senza — capacità giuridica del nascituro e via; però tenendo 
sempre presente la perfetta assimilazione della presunzione con 
la realtà, o della ipotesi col fatto, imperocché la difformità, o 
la contradizione generano l’ assurdo , e non il possibile cd il 
probabile. Ecco il canone della imitazione della natura , tanto 
simboleggiato dal jus romano. Kd è appunto in ricognizione 
di cotosto canone che la naturalizzazione non potrebbe giu- 
stificare la volontaria diserzione del soldato dalla propria ban- 
diera, per passare nelle filo nemiche, e portar lo armi contro 
la ]>atria. 11 parricidio è contrario allo leggi di natura, cd il cit- 
tadino che combatte contro la patria è parricida, quindi, per 
la suprema inviolabile legge di tutela , e di ordine pubblico, 
dovrà essere sempre punito come perduelle e traditore — Man- 
zoni nella catastrofe del Carmagnola ci porgo Tesempio della 
giusta espiazione per lo poco amor di patria (i), o 1’ antitesi 
all’atto generoso o sublimo del duce Romano, ingiustamente 
esiliato dall’ingrata sua patria. 

(1) Conàment: di HoI'FNeb alle Instit: di Eisnecio— §. IMI jlal. cirO; 

(2) Vedi la Trapedia di Manzoni - Il Conto di Ciirmapnola-. 
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Le città soffietto ai romani erano ridotte a municipi — a 
colonie — a prefetture — a città confederate. Quando le si per- 
metteva far uso di leggi, e magistrati propri ed erano parte- 
cipi delle cariche dei romani, dicevansi municipali. Le colonie 
popolavansi di cittadini romani e le s'imponevano le leggi di 
questi. Prefetture appellavansi le città ribelli sottoposte al giogo 
di prefetti, che si rinnovavano ogni anno; e Province quelle 
tributarie ai questori, e rette da editti, o propretori annuali. 
Infine erano città confederate, se regolate da leggi, e magi- 
strati prdprì coll’obbligo corrispondere a Roma il prezzo del- 
ralleanza. Ora è chiaro perchè da tutti si ambisse il dono 
f munus ) della cittadinanza di Roma, o questa nell’ altissimo 
orgoglio del suo diritto quiritario, la concedeva, o ritoglieva 
a beneplacito. Cicerone fà menziono di questo dono concesso 
al poeta Archia, come di cosa preziosissima. Ed era veramente 
grande distinzione che il peregrino fosse ammesso ai privilegi, 
e benefizi della cittadinanza romana. Oggi per consuetudini 
tradizionali la si riserba solamente quale generale attestato di 
simpatia e di rimunerazione ad uomini benemeriti, e preclari — 
Cotesto privilegio civico, e municipale, honoris, è ben di- 
verso dalla naturalizzazione, diritto ammesso dalla legge delle 
Genti tra gli Stati nell’interesse privato, con modi, e formalità 
speciali. Per la naturalizzazione occorre il doppio estremo del- 
l'incolato, e della volontà, mentre la cittadinanza può essere 
concessa liberamente a chicchessia , ancorché non dimorante 
nella città. La naturahzzazione all’estero distrugge i precedenti 
diritti di cittadino, e muta la nazionalità; la cittadinanza non 
toglie nò gli uni, nè l’altra — La prima à por baso la volontà 
dell’ individuo ; la seconda la spontanea concessione di tutto 
l’aggregato civico^Quella è valida per la speciale approva- 
zione del governo; questa pel libero voto cittadino. Pure quasi 
generalmente questo duo coso si confondono, perchè entrambe 
fondate sullo statu citHatis. 

Dicemmo esservi dei fatti che fanno presumere la volontà 
d’immutare la propria nazionalità. Ed invero la donna straniera 
che sposi un nazionale — il figlio domiciliato e nato nello Stato 
da genitori nazionali che abbiano perduta la nazionalità prima 
della sua nascita — chi vi è nato da uno straniero reputato 
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nazionale per diritto d’incolato — chi vi abbia accettato im- 
piego, 0 preso sersTzio nell’armata; son casi tutti che fanno 
presumere la nazionalità dello straniero nello Stato. 

Il semplice lasso del tempo destituito d’ ogni altro fatto, 
ossia il semplice incoiata, non potrebbe dar luogo al mutamento 
di naturalità del cittadino, imperocché in qualunque tempo non 
gli potrebb’essere contestata la nazionalità d’origine, ch’è di- 
ritto imprescrittibile. V Alibi natus, Somae incoiae facultava i 
quiriti dare ostracismo al peregrino, od anche sottoporlo a schia- 
vitù in -vurtù del diritto d’ Albinaggio, e di Naufragio. Che se 
la stabilità dell’incolato fosse confortata dal fatto permanente 
d’aver fissato il principale stabilimento, e la somma dei propri 
interessi nello Stato, allora è presunta la volontà di cangiare 
nazionalità. 

Ricordiamo ancora il famoso diritto postliminii dei latini 
( conseguenza sempre dell’ alto prestigio del nomo romano ) e 
che non sarebbe applicabile ai giorni nostri sotto nome d’a- 
silo. Allora i prigionieri di guerra, o gli schiavi rifuggiati sul 
territorio romano, o d’altra città alleata, ricuperavano immedia- 
tamente la perduta libertà (1); oggi i colpevoli riparati in suolo 
estero debbono essere estradetti e consegnati al governo na- 
zionale. 

L’uomo tende alla felicità, c la società è mezzo por as- 
seguirla — Operare il male ossia violare il diritto è distrug- 
gere la felicità — disorganizzare l’ordine sociale — attentare al 
fine dell’ umanità. Impedire che il male sia riparato , che il 
diritto e 1’ ordine sieno reintegrati è rendersi complice del 
disordine, e del male morale, è anche attentare al fine dell’u- 
manità. Il benessere individuale è strettamente connesso al 
benessere generale, come la parte col tutto, ed il rispetto al 
diritto pubblico internazionale guarentisce il rispetto al di- 
ritto privato — Dunque violare il diritto pubblico è conculcare 
anche il diritto privato — Agevolare l’impunità dei delinquenti 
è recare oltraggio al diritto pubblico delle nazioni — al diritto 
privato del cittadino — al diritto universale della umanità. L’e- 
minente autocrazia di Roma conquistatrice anteponeva il di- 

(1) Fr: 20 pr: D. XLIX. 15. de capi: et potlUm: 
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ritto (lolla forza militare, o preponderante all’eqnilibrio delle na- 
zioni, imporoccliò allora il diritto politieo era tutto concentrato 
nel dominio, e neH’aissorbimento. È dunque principio razionalo 
che 0}>:ni Stato, perchè non si renda complico del disordino so- 
ciale provvoniento dalla violazione della leggo, sia obbligato 
cstradiro dai suoi confini i colpevoli, e consegnarli aU’antorità 
diplomatica nazionale, per l’esperimento legittimo del potere 
sociale, 0 non prestar loro asilo, c protezione. 

Il diritto di asilo riconosciuto dalle consuetudini dql me- 
dio-evo ora un privilegio a riguardo di certe pereonalità fisi- 
che 0 morali, che prendeva capo dal sistema feudale (1). Pure 
quel privilegio non procurava al colpevole assoluta impunità, 
ma lo sottraeva per lo momento all’azione della legge. Ora se tal 
fatto costituiva in quell’epoca un privilegio, ed un favore poco 
conforme allo leggi immutabili di giustizia, o di eguaglianza 
sociale, come potrebbe trovare scusa in tempi civili, c quando 
si propugnano principi di ragione, c di benessere umanitario? 
Como conciliare questo sincretismo, avanzo d’una instituzione 
abolita, quando combatte direttamente i dettami del diritto so- 
ciale? Ed in forza di qual legge eccezionale un privilegio ca- 
stale distrutto potrebb’essore legittimato tra le nazioni? E se 
è l’effetto dcU’abuso perchè non formarne obbjetto di speciale 
convenzione tra gli Stati? La legge e la giustizia poggiano 
sul rigore non già sulla pietà. Invece dunque di deplorare le 
sciagure dei tempi, — gli eccessi dello sbrigliate passioni — ed 
i progressi spaventevoli dell’ internazionalismo , bisognerebbe 
deplorare la propria debolezza: invece di blandire, e di carez- 
zare il famoso principio dei diritti deH’uomo, simboleggiato 
sotto la forma della dimagrita lupa di Dante, che dopo il pasto 
à più fame che pria , fà d’ uopo serbare sempre inalterata la 
logge, 0 la ragion sociale, o tener presente il noto aforisma 
mdivs est occurrere in tempore, quam post exitum vindicare (2). 
S])c.sso però è tardo il rimedio e la va.sta cancrena del corpo 
sociale non trova neppure disperata salvezza nel fuoco, o nel 


(1) Vedi Maffei — Inslilitt: jitr: Mcap: V'allett.v — letr. pat. Ficuera 
e Baldo. 


(2i I.cp. 1” <’od. lib. III. ti*. 27. 
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ferro d’ Ippocratc: sero medici m paratnr — cim mala perloìnjas 
permanuere moras! Eppure la mento umana è tanto pigmea da 
non saper trarre profitto giammai dai costanti, ed immutabili 
ammaestramenti della storia, o della ragiono !?... 

A gcueralizzarc, e custodire meglio la potente garantia che 
promana dall’uso comune dell’ estradizione tra gli Stati, dicem- 
mo , esser utile temperamento fissare con precedenza speciali 
convenzioni sull’obbjetto. In tal modo il diritto di conservazione, 
c di sicurezza universale troverebbe maggioro e" più sicura san- 
ziono contro l’improvvida ospitalità e rioovero ai malfattori o 
cospiratori. Per effetto di cotesti trattati di reciprocazione gli 
Stati possono rinunziare agli eflfotti del diritto di albinaggio 
verso i sudditi delle potenze estere — abolire i diritti gene- 
ralmente conosciuti sotto lo denominazioni di Jvs detractus — 
gabella haereditaria — census emigrationis ed altri simili, quando 
in caso di successione — legato — donazione — vendita — emi- 
grazione à luogo qualche trasferimento di beni dallo Stato aU’c- 
stero (1); ed infine possono essere per regola obbligati alla c- 
stradizione degl’inquisiti. 

Uno dei vantaggi sommi della paco o dell’ ordino sociale 
è la floridezza del commercio. La relazione amichevole tra gli 
Stati agevola le contrattazioni ; impedisco lo tniffo e la mala 
fede. Ma ciò non basta: il diritto internazionale privato deve 
anche assicurare ai cittadini la speditezza, e la fiducia nei 
contratti mercantili, e quindi, ad impedire gli abusi, o le frodi 
devo richiedere dagli stranieri uno stabilimento, ed una pro- 
prietà sufficiente a far cauti gl’interessi cittadini, oppure una 
valida 0 solvibile fìdcjussione, o cauziono, per guarentire an- 
che gli ofl’etti dei giudicati (judicatum soìei). 

Ed a queste si riducono le principali nonno del diritto in- 
ternazionale privato, il quale, come diceva Bacone, stà pure 
sotto l’alta tutela del diritto pubblico. No derivano, ò vero, mol- 
tissimo altro conseguenze , ma queste van pKi governate da 
8|)cciali convenzioni diplomatiche — commerciali — postali, che 
da astratti teoremi o principi direttivi, capaci di assumere un 

(1) Vodi trattati dei rcfrni di Frnncia — Bavicrn — Wiirtcmljcrp — 
Svezia c Norvegia — Assia — Baden — Mceklemhounr Sterlìtz ete. e De- 
creto 12 sposto 1818 per le, due Sicilie. 
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carattere di universalità — regolatori di tutte lo legislazioni — 
snscettibili infine di formolo esatte, o comprensivo. Ecco per- 
chè innanzi affermammo es.ser molto difficile, e poco utile ca- 
nonizzarne lo norme noi Codici dello nazioni. 


Capitolo V. 


n processo analilico delle nostre Idee successivamente 
svolte, dairosser.vaziono dell’ uomo nella società ci à con rapido 
corso rappresentato il diritto pubblico in quasi tutto il suo 
svolgimento , ed applicazione (1). Su quelle indeclinabili basi 
adagiata l'umana famiglia, più o mono modifìcantesi, secondo 
le svariate leggi del progresso psicologico del pensiero, o della 
necessità ontologica delle cose, non può non asseguire il per- 
fetto suo svolgimento , e fine ultimo nel benessere , e nella 
prosperità reale. Si prescinda dagli errori e dai sofismi — dallo 
assurdo, e dal preconcetto — dall’ideale, e dal fantasmagorico. 
Non si abbraccino’ lo nubi favolose — non si vagheggino i voli 
Icarici — si dubiti di esempi pericolosi, ed estemporanei — si 
ascolti la benefica voce del diritto, della morale, e della pro- 
pria coscienza, che non inganna giammai — si rispetti il prin- 
cipio universale, ed innegabile dell’autorità, o della religione, 
e mai avverrà che maledir si possa la società e lo Stato, e 
correr dietro aU’anarchia — alla disorganizzazione — all’indipen- 
denza. Banum, regimen (diceva Leibnitz) consistit in jure pvr- 
ilico, et tali caeteraì-uìti quoque ìegum formatione , ut mutatio 
praecateatur. Non si tenti innovare ad ogni piè sospinto il 
pubblico diritto, e l’ interno politico reggimento, e si avrà la 
fortezza ed il benessere! 

La catena degl’impulsi, e del movimento dell’uomo in so- 
cietà si perde nell’oceano immenso dell’ordine di fatto dell’uni- 
verso: però l’autorità, che presiede al mantenimento dell’ordine 
sociale, quelle cagioni, c quegl’impulsi utilizzando, non può, 

(1) PMicttm Jits est quod ad status rei romauae perliuet; pritatum qued 
ad siugulorum utilitatem. Puhlicum jus in sacris, ts sacerdptiòus, in magi- 
stralibus coMwtù. — Ulpiano — leg. 1. §. 2. Dig. de jua. et jur. 
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senza snaturare l’umanità tuttaquanta, perder di mira la dire- 
ziono, e l’energia dei motivi determinanti l’umana attività. L’a- 
more — l’interesse — il bene formano le potenti molle delle a- 
zioni umane, e l’uomo tende di sua natura al maggior possi- 
bile godimento col minimo possibile d’ incomodo — di sacrifi- 
zio — di pena. A questi fini adunque debbe sustanzialmeute 
modellarsi ogni legislazione, sia civile, sia politica , sia eco- 
nomica; ed altrettanto essa sarà più perfetta, quanto più avrà 
serbato inviolato cotesto evidentissimo principio , che emana 
dalla ste.ssa ragion naturale. Da ciò Romagnosi trasse il suo 
principio fondamentale del diritto pubblico universale « di pa- 
» reggiare fra i privati l’utilità, mediante l’inviolato esercizio 
» della comune libertà (1) ». A ciò và diretta e.ssenzialmente 
qualunque istituzione — questo è il fine principalissimo d’ un 
ben costituito governo — questa è 1’ indeclinabile missione di 
tutt’i pubblici funzionari. 

Non è dunque la forma, ma l’esplicamento della forza go- 
vernativa quella, che determina con evidenza il benessere col- 
lettivo; e se questo sarà perfetto, quella dovrà necessariamente 
essere ottima, e da anteporsi a tutte. A che dunque inutil- 
mente combattere, e sbraitare per la monarchia — per la de- 
mocrazia — per Taristocrazia, o per la repubblica universale so 
(come saggiamente ne insegna il chiaro autore deU’.4i/a Poli- 
lica) non è la forma del governo, ma gli uomini del governo 
che provocano il disordine, e le rivoluzioni? Tra tutte le formo 
governative è sempre da anteporsi quella, che à ottime leggi 
e che sappia farle bene eseguire (2). 

È perciò , che dopo le generali osservazioni fatte finora, 
non sarà, crediamo, opera infruttuosa seguire partitam ente l’a- 
zione governativa in tutto il suo corso nello Stato rimpetto 
all’uomo, rilevandone razionalmente gli elementi sustanziali, e 
complessivi per lo più esatto sviluppo, ed applicazione. Vedem- 
mo già il diritto politico nella sua genesi, ed universalità e- 

(1) Introduz: al dirlt. pub. univ: di (r. D. Romaonosi. 

(2) Vedi Polibio nella 5S»mina Politia TeJ.ÌTÌxtfraTiìS'. fol. 629.EgU ri- 
duce a tre le principali forme di governo cioè ntonarckia, democratia, ed ari- 
stocrazia, ritenendo le altre corrutioui di queste. Kuzio poi le chiama piut- 
tosto RtjiMlichc irregolari. 
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striuseca, guardiamolo ora un pochino anche internamente e 
particolarmonte in relazione del cittadino: consideriamone gli 
effetti, quasi come una sintesi concreta, tutta propria c specu- 
lativa: facciamo in guisa, che cotesta scenza sublimo, ridotta 
sveuturatamentc pratico formulario dogli spiriti esagerati, o 
plastica conflguraziono di partiti, si adatti allo scopo supremo 
delle alte sue disciplino , vale a dire al benessere particolare 
dell’ uomo: osserviamola quindi tra lo mura della nostra patria — 
fra le pareti del domestico focolare — immezzo ai privati nostri 
interessi — in riguardo aliavita, alla libertà, allo sviluppo delle 
nostro attitudini — al progresso della nostra civiltà, o della nostra 
ricchezza. 

L’ordine adunque delle nostre riflessioni partendo dal noto, 
cioè daH’umauità, ci à pre.sentato novelle nozioni in una So- 
vranità — in un governo costituito — in un popolo a quella 
subordinato, da questo regolato. Perchè cotesta forza gover- 
nativa pote.sse utilmente esplicarsi , per lo fine del benessere 
comune, richiede del centri intermediari onde diramarsi, ed 
estendersi sino all’estremo termine del territorio dello Stato. Da 
questo concetto necessario sorge un altr’ordiuc di idee, egual- 
mente indispensabili a costituire l’armonia perfetta, ed unica 
dello Stato, vale a dire quella derivanti dal complesso delle 
parziali fòrze individuali , r.aggnip]>antesi, pei centri intermedi, 
aH’unico eminente centro governativo, ch’è come il vertice di 
cotesti movimenti molteplici, ed uniformi cospiranii tutti al- 
l’estremo fine della comune forza e direziono. 

Certamente se tutto cotesto ammirabile, c potente magi- 
stero di forze e di evoluzioni, che costituisco propriamente la 
vita dello Stato, non fosse regolato da leggi tutte proprio, ed 
invariabili, almeno in quanto alla essenza, si avrebbe la più spa- 
ventevole confusione, c disordino, o tutta l'opera benefica delle 
politiche costituzioni si ridurrebbe un’amara derisione, od una 
pericolosa anarchia sociale. La forza centripeda, e centrifuga 
nell’ordine politico sottostà alle leggi costituzionali, come quella 
nell’ ordine fisico è regolata dallo leggi cosmologiche. 11 di- 
sordine porta in entrambi rassorbimeuto — la distruzione — la 
dissoluzione. 

La scienza che insegna i principi di cotesto leggi costitu- 
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zinnali ò quella, che i pubblicisti ànno appellata Diritto Am- 
m/nistratÌDO. Essa costituisce una branca del diritto pubblico 
interno, e la si ò voluta distinguere dal diritto costituzionale 
in quanto abbraccia l’azione del potere esecutivo nell’interesso 
generale, mentre ha con questo grandissima relazione, e con- 
cordanza. Essa determina i diritti , ed i doveri della pubblica 
amministrazione, e stabilisce le forme con le quali cotosti di- 
ritti dobbansi esercitare, e cotesti doveri adempiere. Essa regola 
i rapporti tra Tamministrazione politica ed i suoi agenti — tra 
quella ed i privati — le comunità, e gli altri enti morali. 

Il potere amministrativo si distingue dal potere legislativo 
a cui ò subordinato; dal potere giudiziario, cui è parallelo (1). 

Romagnosi riduce a due ,\e funzioni dell' amministrazione 
pubblica cioò alla gestione, ed alla giustizia. Manna le estende 
a tre, vale a dire al consiglio — alla gestione — alla giurisdizio- 
ne (2). Degerendò poi molto più esattamente ne distingue l’a- 
zione, ed il potere. Quale organo d'istruzione Tamministrazione - 
pubblica provoca — richiede — raccoglie o trasmetto le dilu- 
cidazioni — informa — visita — verifica — valuta gl’indizi — dà 
chiarimenti autentici e probatori. Quale organo di operazioni 
meramente materiali amministra i beni delle comunità, ed enti 
morali. Quale potenza c forza morale esercita una influenza 
tutta propria — istruisce — incoraggia — ricompensa gl’ indivi- 
dui. Quale potere autoritario, espressamente dalla legge costi- 
tuito, comanda in nomo del bene, ed utilità pubblica, e quindi 
richiedo — permette — proibisco (3). 

O.sservanimo che ncU’ordino governativo, e nell’ esercizio 
della pubblica amministrazione si verifica, come neU’ordine fi- 
sico, un duplico movimento, ed una dinamica prodigiosa, ed u- 
niforme di forza ceutripeda, e centrifuga ; di conccntrameuto 
e di diffusione. Tale movimento distingue ramministraziouc di 
Stato daU’amministrazione Civile. Quella rappresenta il cam- 
mino della forza sociale al contro del governo; que.sta l’inver- 
so; cioè la diffusione della forza governativa dal centro all’ul- 
tima parto del territorio. La prima non è fine a sé .«tessa, ma 

(1) Volli Rocco -- Lozioni di Diritto ,Vmm; 

(2) Massa — Diritto .\mm: par: 1. 

(3) UEOEnESDò — Instìtiit: du droit admiiiistratif. 
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mezzo per resplicamento della seconda, imperocché, quando à 
compito il suo corso, lo scopo della società politica non ò co- 
minciato ancora a manifestarsi , e perchè senza la sua opera, 
ed azione precedente, la civile amministrazione non potrebbe 
altramente sortire il suo effetto. 

Scopo deH’amministrazione civile è la regolare formazio- 
ne — conservazione — ed azione doirordinamento politico — ci- 
vile — militare — finanziario, che co.stituiscono il complesso della 
forza governativa o dell’essenza dello Stato. 

Cotesti oinlinamenti, riguardati por la loro rispettiva unità 
e centralità di azione, determinano la necessità di mezzi in- 
termediari di effusione, e che, sotto nome di organica centrale, 
abbracciano i Ministeri di Stato — i Consigli della Corona — le 
Direzioni generali in affari economici ed amministrativi. Ri- 
guardati per la loro diramazione, e ripartizione perpetua espri- 
mono la necessità delle nomine — elezioni — formo di esse. In 
riguardo alla loro conservazione dettano lo norme delle incom- 
patibilità — garenzie — trattamenti. Da ultimo in riguardo alla 
loro azione costante ed uniforme si estendono per tutto l’am- 
hito del territorio dello Stato. Dunque, criterio generalo per- 
chè tutto cotesto difficile ed ammirabile movimento , preso- 
duto e diretto dalla Sovranità , possa utilmente attuarsi pel 
fino dello Stato , vale a dire conservazione dell’ umanità per- 
fettibile , è la necessità cardinale d’ una organica centrale , c 
territoriale. 

Lo antiche società politiche, e specialmente quelle di Gre- 
cia, e di Roma, ignoravano questa distinzione. Il potere mi- 
litare, che vi dominava, aveva formato, fino nei municipi, dello 
organiche locali indipendenti, o segregate. Il Cristianesimo — 
i conquistatori germanici — c la feudalità imperfettamente boz- 
zarono cotosta ripartizione , finché la scienza ed il progresso 
civile dei popoli non avessero costituito su novelle basi più 
razionali, e proficue l’organamento interno degli Stati. La par- 
tizione deH’amministrazione civile à risolnto il gran problema 
del diritto politico, che con pochi, c ristretti mezzi si ottiene 
il più grande effetto, cioè la più c.satta conservazione del di- 
ritto col minimo dispendio delle facoltà individuali. Questi mezzi 
sono iiitelKgenza — braccia — valori. In essa si verifica il prin- 


Diyitii'Sd by Google 





• — 95 — 

cipio industrialo della divisione del lavoro, applicato alla con- 
servazione del diritto. 

L’ amministrazione civile è demandata ad Agenti , ed a 
Collegi, secondo che la loro opera è singolare, o collettiva. In 
entrambi bisogna distinguere il consiglio la gestione — la 
giurisdizione. In un governo sufficientemente sviluppato nella 
sua forma si distingue principalmente la gestione dalla giurisdi- 
zione : poscia dividesi il consiglio dalla giuri.sdizione e dalla 
gestione; quindi la gestione si partisce in suprema , ed in am- 
ministrazioni peculiari ; infine nello stato di perfezionamento^ 
alla distinzione delle parti succede ia solenne dichiarazione delle 
reciproche relazioni. 

Perchè la forza diffusiva del governo possa esplicarsi dal 
centro fino all’estrema parte del territorio fà mestieri { come di- 
cemmo) sienvi degli altri centri intennedì, anche di concen- 
tramento 0 di diffusione. Per una rotta amministrazione adun- 
que si richiede innanzi tutto una regolare , e plausibile circo- 
scriziouc territoriale, ed amministrativa. 

Siccome l’azione governativa, sviluppata per diversi rami, è 
unica, ed ai-monica, unica debb’esscre eziandio la circoscrizione 
del territorio. Sarebbe irrazionale — illogico — e poco vantag- 
gioso disseminare in molti centri le sedi delle varie branche or- 
ganiche. Cotesta transazione, e partigiana deferenza turberebbe 
l’unità di concetto d’una ben regolat a leggo organica generalo, 
0 sposterebbe gl’ interessi privati — commerciali — ed erariali. 
Un buon amministratore non devo mai aver riguardi ad alcune 
individualità, sacrificandole gl’interessi generali dello Stato: co- 
testa politica versatile, e partigiana, apparentemente concilia- 
tiva, pregiudica immensamente l’amministraziono in genere — 
gli amministrati in ispecie. Che le suo veduto sieno complessi- 
vo — uniformi — imparziali ed allora la cosa pubblica sarà con 
giustizia tutelata. 

Por ottenere una esatta — equa — e provvida circoscrizione 
territoriale si deve con la maggior po.s.sibile proporziono tener 
presente il numero dogli abitanti, tanto dello picciole comunità, 
che dei compartimenti pririifcipali, ed intermediari; la maggiore, 
0 minor distanza tra quello e questi: i mezzi di comunicazione 
c di trasporto — la viabilità — il grado di coltura, d’iudustria, di 
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sviluppo di ciascuna parte — la posizione topopratìcao le risorse 
particolari di esso. Quello comunità che ])rescntino più scarsi 
mezzi economici, od iuduètriali debbono necessariamente av- 
vantaggiarsi deH’opcra diretta ed efficace del governo, ondo, sia 
per soccorsi immediiiti, sia per provvedimenti efficaci si giunga 
a vincere — allontanare — o scemare la causa delle infelici loro 
condizioni. L’opera benefica del governo dove arrivare nelle 
più misere e neglette contrade, come il raggio del sole alle 
pianto parasite germoglianti nel profondo seno della valle. Il 
prudente coltivatore, per renderlo utili e fruttifere, cerca con 
ogni cura diradare il fitto fogliamo che le .sottrae alla luce, ed 
al calore, c le fà vivificare, e fecondare profittevolmente. (Juando 
manchino i mezzi naturali è la società politica quella che soc- 
corre cogli espedienti artificiali, c questi, mentre giovano al- 
rintcressc particolare delle comunità, influiscono potentemente 
sul benessere, e prosperità dello Stato, imperocché il bene delle 
parti forma il bene del tutto, e viceversa il male di quelle è 
male pel tutto. 

Mezzo efficacissimo allo .sviluppo, c miglioramento delle 
città ò il commercio, e la facile comunicazione. L’ isolamento, 
e le difficoltà ilei traffico rendono poveri, c selvaggi i citta- 
dini. Egli è dunque indispensabile clic tutto lo Stato sia prov- 
veduto di copiose, facili, e sicuro strade, tra lo quali meritano 
preferenza le ferrate, come quello che agevolano, o migliorano 
positivamente le condizioni locali. Il tcrmomotro della vera ci- 
viltà, e progresso dello nazioui è ragevolazione , ed incorag- 
giamento del governo aU’aumento dello interne reti ferrovia- 
rie (1). Nè basta diflFonderno la costruzione, bisogna promuoverne 
con concorsi c premi gli studi per le nuove scovcrte o facili- 

I • 

(1) La Russia c la Turchia ci presentano esempio di grande alacrità 
nello sviluppo di tale mezzo di prosperità. Fra tre anni sarà ultimata la 
linea Mosca — Scba.stopoIi per l’ Impero Russo, c per l’Ottomano è già 
ultimato il nuovo tronco della cioè linea Marbruc — l’cttau Kra- 

nich.srcld — Sterntrbal. Sono in costruzione lo seguenti 1. Costantinopo- 
li — Adrianopoli. 2. Valle di .Merizza. .T. l^istina — Uskub — .Salonicco. 
4. Novi — Jaieze nella Bo.snia. Sono intrapresi gli studi per le linee Bur- 
gas — Jambol — Hermanly, o Sarimbey — Ichtiman — Sofia, c Sofia — 
Nina in congiunzione con la linea della Scrvia. 
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tazioni, sia in quanto allo matorio por la forza motrice delle 
macchine,’ sia in quanto al sistema veicolare, (uttavia imper- 
fetti, 0 precari. 

E qui crediamo non ozioso accennare che tali intraprese 
non dovrebbero essere volontarie, ma obbligatorie pei comuni, 
0 non a carico esclusivo dello Stato, sibbene delle province 
col concorso locale, da stabilirsi preventivamente nei bilanci 
rispettivi. Il frutto che certamente ne ritran-ebbero i corpi mo- 
rali compenserebbe ampiamente, ed in breve tempo il leggero 
sacrifizio che con antecedenza assumerebbero; ed i fondi presun- 
tivamente stanziati, amministrati scrupolosamente e provvida- 
mente nello interesse delle province, (che solo no assumereb- 
bero lo esercizio, anche per azioni) iufluirebbe molto alla eco- 
nomia , ed alla sicurezza , in preferenza di qualunque altra 
anonima intrapresa egoista e speculativa. 

Dunque in proporzione della rispettiva situazione — popo- 
lazione — risorse — e comunicazioni i comuni — i distretti — le 
province dovranno essere equamente, e comodamente riparti- 
te, e classificate. Cotcsta distribuzione, e classificazione, che de- 
signa la maggiore, o minore importanza del luogo, forma un 
criterio unico, e generale per qualunque organica, c per l’u- 
uiformo, generico esercizio dei vari diritti .spettanti a ciascuna 
comunità non meno, che perl’ordiae gerarchico di tutt’i fun- 
zionari addettivi per ramministrazione della giustizia e per l’e- 
splicamento della forza sociale, quale che no sia la branca, o 
la destinazione. Ciò per lo già dimostrato principio di comune 
giustizia ed uguaghanza, preferibile ad inqualificabili e parti- 
giani discentramenti. 

I principali poteri della Sovranità sono, come vedemmo, il 
legislalivo, e l’esecutivo. Il primo non potrebbe essere affatto 
delegato, chè costituisco un altributo essenziale della Sovra- 
nità, 0 esclusivo, 0 in concorso con le Camere legislative: può 
essere l’esercizio di questo potere agevolato, ed illuminato dal 
consiglio speciale di uomini sapienti e virtuosi, ma per mero 
voto consultivo, imperocché la suprema sanzione delle leggi 
appartiene sempre, ed esclusivamente al Sovrano, che lo fà 
in suo nomo promidgarc, ed eseguire. Il solo potere esecutivo 
può essere delegato a funzionali specialmente desigmati , i 
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quali r esercitano noi limiti rispettivamente assegnati , ed in 
nomo della Sovranità delegante. Cotesti funzionari possono 
provvedere, nell’ordine della rispettiva gerarchia mercè rego- 
lamenti, e disposizioni temporaneo, e rivocabili per l’ interpe- 
trazione, ed applicazione delle leggi, c non per derogare — a- 
brogiire — od ampliare la stessa legge, cui ancor essi debbono 
prestare osservanza. 

Ter la parte di speciale delegazione demandatagli i pub- 
blici funzionari esercitano legittimamente la suprema autorità 
dello Stato, e meritano ubbidienza e rispetto non altramente 
che la So^Tanità, o la legge, di cui sono i ministri, ed i rap>- 
presentanti. Attentare od offendere la loro dignità è attentare 
agli attributi della stessa Sovranità, è violare l’ordine, e l’in- 
terna costituzione dello Stato. Il primo indizio d’ un governo 
ben costituito, ed inattaccabile è il costante rispetto alle leg- 
gi, ed ai magistrati. Scuotere il principio cardinale e sacrosanto 
dcU’autorità è scuotere le basi della società, imperocché di- 
mostrammo che l’autorità è il fondamento della società. 

Fermata una circoscrizione territoriale unica — equa — u- 
niforme; determinati i vari centri secondari dello Stato nelle 
province, e nei distretti, è necessario stabilirvi i vari funzio- 
nari per la retta amministrazione civile. Questi potranno essere 
singolari — collegiali — promiscui, affinchè si abbia una respon- 
sabilità diretta verso il potere delegante, accoppiata ad una 
accurata, solidale, e più retta gestione rimpctto agli ammini- 
strati. 

In ciascuna provincia è preposto un Capo singolarmente 
responsabile, e che goda la fiducia del governo. E.sso è 1’ or- 
gano mediato deU’amministrazione civile nella provincia, c mezzo 
di comunicazione tra la Sovranità, ed il popolo per tutta l’e- 
stcnsione del territorio dello Stato. Per la parte amministra- 
tiva il suo potere è eguale a quello del governo che rappre- 
senta nell’anbito della giurisdizione assegnatagli. Affinchè poi 
la sua gestione non ecceda ad arbitrio, e dispotismo Preto- 
rialo a danno degli amministrati sorge la necessità di un Col- 
legio , 0 Dieta provinciale , scelta dalla parto migliore della 
cittadinanza, la quale abbia il gran compito rappresentare tutta 
la provincia — tutelarne gl’interessi — concorrere col Capo go- 
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vernativo di essa alla scrupolosa, e retta amministrazione. Co- 
testo Collegio consiliare è moderatore del potere prefettizio, 
ed interpetre immediato dei bisogni locali — agevola 1’ opera 
benefica del governo — è sodalizio potente del più sicuro im- 
mcgliamento morale e materiale dei comuni. 

Per gli a^ri contenziosi in materia di amministrazione or- 
dinariamente il Capo della provincia si giova del concorso di 
un collegio di giudici amministrativi , specialmente incaricati 
per la risoluzione delle questioni relative ed enti morali della 
provincia , ed ai loro negozi che non abbiano caratteri ordi- 
nari, e civili. Si è creduto che il contenzioso amministrativo, 
a simiglianza di qualunque altro, debba esser demandato alla 
cognizione del potere giudiziario; o la ragione è, che le pub- 
bliche amministrazioni, costituendo altrettante persone morali, 
capaci di diritti, o di doveri, come ogni altra individualità, non 
possono esser sottratte all’ordinario potere giudiziario, creando 
un magistrato eccezionale. 

Qui cade acconcio notare le principali distinzioni, che ge- 
neralmente tutt’i pubblicisti fanno tra i poteri giudiziario, ed 
amministrativo. L’autorità giudiziaria pronunzia tra persone, e 
cose private — l’amministrativa tra persone privato ed enti mo- 
rali; sù cose pubbliche, e particolari. La prima applica lo leggi 
in casi sempre preveduti — la seconda provvede anche in casi 
speciali, non espressamente contemplati. Quella si fonda sù ti- 
toli, convenzioni, testimonianze, regole scritte, ed assolute, e 
sù diritti positivi — questa consulta l’utilità generale, e l’ in- 
teresso pubblico, per considerazioni di equità, ed anche di con- 
venienza. L’uua debb’cssere sempre adita, provocata — l’ altra 
agisce anche spontaneamente. L’autorità giudiziaria è delega- 
ta — le fimzioui amministrative sono connesse e subordinato 
tra loro secondo i gradi della gerarchia. La prima è conferita 
a giudici inamovibili — l’amministrativa ad agenti rivocabili. 
Quella è circondata da forme rigorose, lento, solenni — questa 
è rapida, semplice, e si modifica secondo i casi. L’autorità giu- 
diziaria non può pronunziare in via di disposizioni generali, e 
di regolamenti, e le sue sentenze fan legge solo tra i cont(!n- 
denti — r amministrativa provvede non solo sui fatti presenti, 
ma anche sui futuri. Dunque i due poteri sono assolutamente 
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distinti cd indipendenti tra loro, quindi ben dicevamo che orano 
paralleli (1). 

Ora, sia per questo sustanziali differenze o parallelismo — 
sia perchè non è lecito sottrarre cotesto materie ad una giu- 
risdizione propria od eccezionale, senza giustificato motivo di 
necessità imprescindibili} — sia perché il Codice Civile è un 
corpo di leggi essenzialmente diverso da quelle suirammini- 
strazionc — sia perchè le formolo giudiziali per l’uno, e per lo 
altre sono differentissimo — sia perchè la cosa pubblica recla- 
ma maggioro sollecitudine, c garantia delle private — sia per- 
chè il potere giudiziario non può senza gravo jattura e disdo- 
ro esser distratto in materie diverse , come il commercio — 
il culto — Tazicnda — la giustizia criminale e militare debbono 
avere apposite magistrature, e disposizioni legislative tutte 
esclusive, anche il contenzioso amministrativo non può, nè dove 
esser confuso col giudiziario. La confusione dei poteri è la 
prima e più saliente imperfezione della interna organizzazio- 
ne: no soffre la giustizia — ne sofirc l’erario — no soffrono le 
parti. 

Il Capo della provincia intende ancora direttamente alla 
composizione della forza militare dello Stato, imperocché, co- 
me dicemmo, questo à bisogno anche di braccia, c quindi tale 
conceutraiuento , tanto generico riinpetto alla nazione tutta- 
quanta, che particolare riinpetto alla provincia, è raccoman- 
dato al rapp ■csentaiite l’ autoriti politica, perchè sia con giu- 
stizia, c rettiiudriic eseguito senza detrimento della forza ma- 
teriale dello Sfato — dei dritti individuali dei cittadini — dello 
supremo esigenze deU’agricoltura, c della prosperità collettiva. 

È affidato eziandio al Capo dei centri intermedi 1’ esatta 
percezione ed amministrazione delle pubbliche entrate nell’am- 
bito della provincia, c quindi la formazione degli stati discus- 
si — la ripartLdoiic delle contribuzioni — la gestione c rendi- 
conto dei procuratori fiscali — lo risorse c lo imraogliamcnto 
dello fonti di produzioni, c ricchezza localo. 

Infine, quale rappresentante dcU’autorità sociale e politica, 
non dove trascurare la pubblica istruzione — l’ igiene — l’ iu- ■ 

(1) Deoebesdò o[): cit. — Vaselli — Manuale pel Giur: 
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dustria — il commercio — le istituzioni avarie, economiche, am- 
ministrative. Esso ò l'occhio vif^ilo del {governo che provvede 
a tutto ciò, che riguardi il benessere della, provincia, c la tu- 
tela dell’ordine pubblico, o della sicurezza dello Stato di cui ò 
responsabile. Coteste attribuzioni si e.stcndono sino airestrcmo 
angolo del territorio provinciale che non può sfuggire alla 
scrupolosa sua sorveglianza. In tal modo, e col concorso dei 
rappresentanti amministrativi distrettuali, e municipali, sai-à al 
caso invigilare — provvedere — attendere ad ogni pubblica, c 
privata esigenza, potendo , se il creda, visitare anche perso- 
nalmente i luoghi por sopperirne i bisogni , c farvi presente 
l’autorità del governo. Difficile e gravo missione ò quella del 
Capo amministrativo, e spesso fiate è perentoria pel bene , c 
sicurezza generalo. Scienza — prudenza — probità — vigilanza 
sono i grandi requisiti , ed il nucleo de-lla retta amministra- 
zione interna; no dipendono la sicurezza dello Stato, la pro- 
sperità cittadina. Grave è la responsabilità governativa nella 
scelta di uomini capaci a sostenere tale carica, c la storia delle 
nazioni ne dà la più evidente pruova. I proconsoli o propretori 
romani — i giustizieri angioini — i prefetti dipartimentali della 
Francia furono causa della guerra sociale — dei vespri sicilia- 
ni — della sanguiuosa rivoluzione del secolo passato! 

Malgrado la propostaci brevità in queste nostre rifie.ssioni, 
crediamo sommamente interessante disaminare la non lieve di- 
sputa elevata, quasi generalmente, suU’indole delle attribuzioni 
dei Capi amministrativi nelle province dello Stato, alla quale 
tien seguito l’altra non mcn grave, ed anche fortemente agi- 
tata presso la camei-a leg'islativa di Francia in sul declinare 
del secondo impero, sulla nomina dei Sindaci. E l’una c l’altra 
sommariamente verremo discutendo, senza divergere nè punto 
nè poco dal nostro sistema di analisi, e di ragionamento, senza 
argomentazioni d’inconvenienti, c di conseguenze. 

Le attribuzioni dell’autorità governativa delegata al Capo 
dcU’amministraziono provinciale sono di mera sorveglianza c 
consultive, ovvero autoritarie e direttive? L’uomo (corno già 
sappiamo ) nello stato d^ famiglia, e sociale à bisogno d’ una 
suprema direzione, e d’uu potere costituito, onde serbare in- 
violati i suoi diritti, ed i suoi attributi — per lo retto oserei- 
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zio della sua libertà — per lo completo asseguimcnto del suo 
benessere , e questa ò la sanzione della legge naturale , che 
juhet quae faciendfi sunt, prohibelqite contraria. 1 comuni, mo- 
ralmente considerati come persone, non sono che l’aggregato 
di più uomini, e di più famiglio por lo bene comune (1). Dun- 
que il diritto governativo, come sull’uomo singolarmente con- 
siderato, esercita il suo potere tutelare con autorità, e dire- 
zione imperativa ed incensurabile, anche suH’aggregato comu- 
nale estende la sua podestà autoritaria, e direttiva, che rien- 
tra nella sfera dei suoi poteri di disposiziono, e di esecuzione. 
Ora sappiamo che l’autorità demandata al Capo dell’ ammini- 
strazione civile nella provincia è la delegazione dell’ autorità 
governativa per l’esocuziono della sua volontà, ossia delia leg- 
ge, dunque il Capo della provincia esercita per delegazione le- 
gittima quella stessa podestà autoritaria e direttiva, che im- 
perativamente è rappresentata dal Capo del governo costituito. 

Ma v’ à dippiù. L’ uomo debb’ essere anche più provvida- 
mente considerato, e protetto nello stato incompleto di svi- 
luppo — di forze — e di età. Per tali imperfezioni l’autorità po- 
litica lo guarda, e lo custodisco con maggior rigore, e scru- 
polosità, nel fine d'impedirne la jattura — i pericoli — il male. 
1 comuni, come enti incapaci d’ una direzione propria, od ordi- 
naria, reclamano maggior guida — protezione — o difesa, e quindi 
sono assimilati ai minori che stanno sempre sotto la rigorosa 
Borve^ianza paterna o tutoria (2). Egli è vero che la leggo 
gli accorda dei legittimi rappresentanti, ed amministratori, ma 
ciò non toglie che gli uomini del governo vi possano , e vi 
debbano imporre la loro rigorosa vigilanza, perchè cotcsta rap- 
presentanza, ed amministrazione non si renda infedele — egoi- 
sta — partigiana in detrimento del bene municipale. Lo spirito 
di partito facilissimo, e quasi ordiuario nei piccoli centri mette 
la cosa pubblica in soqquadro , od i cittadini in dissidio. La 
parte più preponderante assorbisce l’altra, ed elude la gene- 

li) ffic autem prò ionnuìiM moìtitudinc €X iitertit famliit urto 

tub regìMÌne ad eommane ionum consociala — Basta — Instit. jur: univer- 
sitatum. * 

(2) Rei pubblica (diceva il Diritto Romano) mtaorata jurt gaudtl 
iitoque benejtcio rcslitutionis tn inUgrum juvari sotti. 
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ralità, sostituendo rarbitriu, ed il capriccio alla giustizia, ed 
alla prosperità del paese. Qual freno — quale controllo — qual 
censura potrebbe impedire tanti mali? Chi potrebbe armoniz- 
zare, ed equilibrare la direziono, e rappresentanza municipale? 
I comuni meglio che gli uomini ànno bisogno d’ una tutela ri- 
gorosa — responsabile — autoritaria da parte del governo. Egli 
sarebbe veramente illogico co.stituire un centro di governo ed 
una retta monarchia, ancorché temperata, sull’ aggregato di 
molteplici repubbliche disccntrate, od indipendenti!!! 

Però l’accentramento dei comuni, e l’unicità autoritaria, e 
direttiva per tutti non debb’ essere interpetrata dispotismo, e 
ridursi sì severa — compatta — ed assoluta da distruggere in 
un colpo ogni privilegio — diritto — franchigia — c libertà lo- 
cale. Bisogna sempre distinguere popolo da popolo — provin- 
cia da provincia — città da città, lasciando a ciascuno lo pro- 
prie trsidizioni , e statuti, affinchè gli stessi cittadini non vi 
diventino stranieri , attutando il più dolce e generoso senti- 
mento, ch’è l’amor di patria. Fà d’uopo tener presento la vieta 
massima, da scolpirsi sulla base dei troni, divìde et impera.' 

Concludiamo, che la vigilanza del governo debb’ essere 
autoritaria, c direttiva, e non di forma, o consultiva: l’indiriz- 
zo, e lo scopo unico e generale: il movimento — l’esplicamen- 
to — i mezzi, propri, e locali, non altrimenti cóme il magistero 
d’una macchina, unico nel fine, molteplice c vario nei movi- 
menti. Con simile provvido, e ragionevole temperamento si age- 
volerà l’opera del governo — si gioverà alla moltitudine — s’im- 
pediranno le dilapidazioni — le gare — il malcontento — gli 
scioperi, e la necessità fatale di mezzi odiosi, ed energici , e 
di speciali delegazioni governative, sempre infruttuose; spessis- 
simo pericolose. 

Risoluto il primo dubbio resta l’altro anche più rilevante, 
se la nomina del Capo dell’ amministrazione municipale, ossia 
del Sindaco, debb’cssere governativa, ovvero puramente elet- 
tiva. L’ò questa una questione tutta di dinamica amministra- 
tiva, e per deciderla con giusto criterio osserveremo sempli- 
cemente, che il Sindaco à la polizia interna del comune ed è 
l’uficiale dello stato civile dei cittadini — egli è rappresentante, 
ed organo del governo , dal quale prende norma per mezzo 
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del Capo della provincia: potrebbe dunque non essere nominato 
dal povorno? Quest’ultimo à il diritto di nomina di tutt’i funzio- 
nari, dunque anche del Sindaco che esercita una funzione impor- 
tantissima. In quasi tutt’i Comuni soaovi lotte, e dissidi interni, 
ò necessario perciò intervenirvi come moderatori, e Tiuten^ento 
del potere esecutivo ò una prando garenzia per la minoran- 
za. Ma è forse cotesto principio inconciliabile con le più estese 
libertà comunali? Certo nò; e perchè dunque togliere la so- 
lennità, e r impronta della pubblica autorità alla nomina del 
rappresentante municipa'c, o stabilire una eccezione che non 
à alcun carattere di utilità e di ragionevolezza? 

Il Capo dunque del municipio è nominato dal governo, ed 
è scolto tra i più probi — intelligenti — ed influenti cittadini. 
Egli è afiSancato ed illuminato da una Giunta, o consiglio co- 
munale col quale delibera tutt’i mezzi più opportuni al benes- 
sere ed al miglioramento materiale — morale — ed economico 
del paese. 

Ed ecco per quali mezzi si esercita il duplice movimento 
concontrativo, e diffusivo della forza sociale dall’autorità su- 
prema dello Stato all’ estrema parte del territorio: ecco come 
opera rammiuistrazione civile. Co.sì fin rultimo villico del con- 
tado risente il benefico influsso deU’antorità costiiuita, o con- 
corro coi suoi mezzi' alla conservazione del corpo sociale. Que- 
sta, per mezzo del doppio potere legislativo, ed esecutivo, ve- 
glia alla custodia della vita — della libertà — delle sostanze del 
cittadino, mentre l’altro potere indipendente, e che promana 
dall’ esecutivo, cioè il giudiziario, applica i supremi dottati della 
giurisprudenza, od amministi-a la giustizia. Per mezzo dei vari 
istituti economici, agrari, industriali, d’incoraggiamento , e di 
carità quella ne agevola l’industria, le risorse, Peconomia, e ne 
rende men dura la miseria, e la vecchiezza. 11 cittadino al contrario 
con una discreta, ed equa corrisposta dei suoi mezzi, della sua 
intelligenza, e delle .sue braccia costituisce un centro di vigore, 
c forza sociale capace di garcntir tutti, e di giovare alla molti- 
tudine. Da tale reciproca comunicazione sorgo queU’ammirabile 
attività, ed equilibrio di diritti e doveri del potere esecutivo, 
(propriamente detto) nelle sue attinenze coH’iutere.sse indivi- 
duale, e locale, proporzionato, e regolato secondo le nonne del 
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diritto Costituzionale od Amministrativo, parte interessantis- 
sima del Diritto Politico. 

Dunque gli organi governativi, per lo sviluppo della forza 
autoritaria, costituiscono differenti centri organici nella sedo 
principale del governo, ossia nella capitalo, d’onde la suprema 
direzione del potere esecutivo , secondo le diverse branche 
classificata, si esercita, e si diffonde p *l te-ritorio. E poichò i 
principali elementi def’iiterno rr’O'vi meato ed amtninistrazione 
governativa sono la finanza — la guerra — c la giustizia, a questi 
tre concetti debbonsi organicamente in'pi 'are i centri direttivi 
della potestà sociale. Egli ò indi'pen.sabi'lc quindi che nella ca- 
pitalo di qualsiasi Stato, oltre di un supremo Consiglio consul- 
tivo della Corona per gli affari di Stato, riseggano dei supremi 
centri o Ministeri per la fin-nza — per la forza militare di terra e 
di maro — per la giustizia. Questi poi van ripartiti e suddivisi 
ancora iù una direziono speciale per l’organica amministrativa, 
0 interna aminiuistraziono ; in una direzione per regolare gli 
affari all’ estero — internazionali— diplomatici, cd altri simili. 

Ma poiché svariate, c molteplici sono gli attributi della 
So\Tanità, o del Governo, e vari gli organi di diffusione per 
cotesti attributi , così alle ceii trali supreme direzioni già ac- 
connate altre secondarie vi sono annesso, e coordinate. Per lo 
diritto di far grazio, e concessioni agl’individui, od allo comuni- 
tà, al Ministero della Giustizia và ordinariamente annessa una 
direzione per le Grazie— L’equilibrio dei diritti o dei doveri ge- 
nerali della Na dono in rapporto ai dettami della legge, o della 
giustizia richiede speciale salvaguardia della gerarchia, e della 
polizia interna religiosa, e perciò il Ministero di giustizia com- 
prendo eziandio la direzione degli affari pel Culto — Alla centrale 
amministrazione Finanziaria cd Interna và di necessità affidata 
quella dello opero, ed istruzione pubblica; nonché tutto ciò, 
che riguarda le industrie, le manifatture, l’agricoltura, il com- 
mercio, imperocché questi costituiscono le fonti principali della 
pubblica ricchezza, c sarebbe pessima la direzione deH’azionda 
pubblica, cardinale per la prosperità della nazione, se inten- 
desse solamente alla percezione, ed aumento del peculio dello 
Stato, c non al miglioramento, cd incremento delle fonti del 
peculio stesso. Siccome e 1’ ima c 1’ altra funzione richieg- 
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gono unicità di vedute e di espedienti , o sintesi perfetta di 
organizzazione, sarebbe illogico, e pericoloso discentrarno la 
suprema direzione, e quel ch'ò più, dividerne la responsabilità, 
massime sotto una forma di governo rappresentativa, in cui 
Tunica garantia del popolo riposa sulla responsabilità Ministe- 
riale. È verissimo il proverbio, < che il buon governo fà la buona 
finanza » ma noi potremmo anche affermare che la finanza ben 
diretta, ed amministrata fà buono il governo. 

Ed ecco i criteri universali e generalissimi per l’organiz- 
zazione centrale dello Stato; da essa dipendo la regolarità ed 
economia dell’organica territoriale. Ben diretta l’amministra- 
zione della giustizia — della finanza — e dell’ annata che for- 
mano la pietra triangolare dello Stato, imperocché costituiscono 
l’anima — il sangue — la forza del corpo sociale, non si potranno 
temere alterazioni o disordini. Invece il male, e la imperfezione 
in uno di questi tre sistemi danno luogo necessariamente a 
pericoli, e disorganizzazione generale, come nella fibra anima- 
le, e potrebbesi allora pronosticare la febbre! 

Si è data molta importanza alla disputa circa il maggio- 
ro, 0 minor numero delle centrali amministrazioni, e direzioni 
organiche dello Stato. Noi la crediamo perlomeno inopportuna 
dopo la sommaria suprema distinzione delle funzioni governa- 
tive. È principio di economia, e di ragione sociale di non mol- 
tiplicare enti senza necessità — sia per non scemarne la diretta 
responsabilità — sia per non intralciare inutilmente l’unicità e la 
rapidità del potere esecutivo — sia per non discentrare attribu- 
zioni connesse e correlative. 

Il potere giudiziario, comunque emani dal potere esecu- 
tivo, di cui è uno smembramento, ne è tuttavia indipendente. 
Difatti la giustizia si amministra da giudici inamovibili, e in- 
dipendenti, nel limite della loro giurisdizione, dagli ordini del 
potere esecutivo, il quale deve rispettare, e far eseguire le loro 
sentenze, come le leggi emanate dall’ alto potere dello Stato 
eh’ è il legislativo. Ora ò assolutamente indispensabile fissare 
un centro di direzione per questo importantissimo organamento 
sociale — Lo stesso dicasi per la finanza, e per la guerra; onde 
evidentemente queste tre branche reclamano una direzione di- 
stinta cd esclusiva. Non cosi per le altre le quali non sono che 
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diramaziouc o sviluppo di queste, e quindi benissimo possono 
a quello coordinarsi senza ulteriori discentramenti. Taluni però 
a\Tcbbero bramato stabilire soltanto per la direzione dell’am- 
ministrazione Interna un centro a parte distinto dall’ ordina- 
mento giudiziario. Ma noi stimiamo inutile un centro esclusi- 
vo, quando le attribuzioni della suprema amministrazione tendono 
allo stesso fine cui tende la direzione della finanza; vale a dire, 
esercizio della forza sociale di concentrameuto, c di diffusione, 
ed in questa forza comprendonsi tutti gli elementi necessari 
alla vita dello Stato, cioè non solo valori, c tutto ciò che ten- 
da ad aumentarli, c produrli , ma anche intelligenze — orga- 
niche — elezioni — incompatibilità — trattamenti, infine quanto, 
sia direttamente , sia indirettamente può influire alla vita po- 
litica, ed al benessere dello Stato. 

Proclamato genericamente questo principio di grande ac- 
centramento, potrebbe credersi inutile 1’ esistenza nella Capi- 
tale di un supremo consiglio per gli affari di Stato , ed a si- 
miglianza della Coslituzione Belga, distinguere la Sovranità 
dal potere legislativo, esercitato collettivamente da un Sena- 
to , e da una Camera di rappresentanti — fare che tutt’ i po- 
teri emanino dalla nazione, meno il giudiziario assolutamente 
dagli altri indipendenti — infine non riconoscere un Consiglio 
di Stato. 

Veramente in quanto alla interna costituzione ed organiz- 
zazione politica noi ci riportiamo pienamente ai principi ge- 
nerali dinanzi svolti, ma.ssime circa i diritti politici del popolo 
rimpetto alla Sovranità, ed agli altri poteri sociali, solamente 
crediamo utile qui accennare circa la organizzazione del Con- 
siglio di Stato , che qualunque sia la forma governativa è 
sempre necessario un alto consesso di uomini sapienti , ed 
illuminati che affiancassero la Sovranità per indirizzarla, e con- 
sigliarla neH’interesse del bone generale. Sarebbe assurdo to- 
gliere al Capo dello Stato il diritto supremo di consiglio, e di 
discussione ncH’escrcizio del potere esecutivo, quando questo 
consiglio, e questa discussione appartiene liberamente al po- 
tere legislativo, ed al potere giudiziario. Nò riescirebbe asso- 
lutamente infruttuoso ai Capi dei Ministeri, e Direzioni centrali 
i quali, senza declinare dalla diretta responsabihtà cui son te- 
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nuti, e senza derogare alle alto vedute proprie di direzione c 
di organizzazione, troverebbero grande ajuto, ed agevobizionc 
consultiva in una discussione ragionata, o seria , invece , alle 
volte, di farsi trascinare ad errori, ed irregolarità da consigli 
pericolosi — egoisti — ed irresponsabili. Il ('onsiglio di Stato è la 
più provvida instituziono rimpetto alla nazione, e rimpetto alla 
Sovranità, ed al governo. Nel Belgio non potrebbe utilmente 
instituirsi, perchè tutt’ i poteri ( meno il giudiziario) emanano 
dalla nazione, e la Sovranità non è che la suprema magistra- 
tura dello Stato. 

Così armonizzati i vari centri direttivi della forza e pode- 
stà sociale, dal vertice aircstremo, si effettua il prodigioso mo- 
vimento deU’esistenza — conservazione — miglioramento dell’ag- 
gregato civile, c Tuomo non avrà più turbato il suo sonno dal 
timore della forza, c daH’aggressionc del prepotente, c dclFin- 
sidiatore, imperocché l’autorità, e la pubblica tutela vegliano 
e custodiscono il suo corpo, e le suo sostanze. 

La maggiore , o minoro virtù del movimento governativo 
è riposta tutta nella bontà, ed attitudine dei vari organi ad- 
detti allo sviluppo , ed esercizio del movimento istesso. Ogni 
organo dcbb’essore proprio, ed at"o alla sua destinazione; che 
non l’ecceda; che non r>e diverga; che non la scemi: che non 
l’as.sorbi.sca. Come ogni organismo animale, od artificiale non po- 
trà essere atto a raggiungere il suo complemento, e destina- 
zione se talun organo diventi guasto, o disailatto. Se il corpo 
umano soffi’o — se la sanità, ed il vigore deperiscono — se la 
vita manchi è segno indubitato , che l’organismo è alterato, 
che qualche membro od organo interno non ri.sponde più alla 
sua funzione, e destinazione. Guai! se questo membro, ed or- 
gano è vitale, e non si ricorra presto all’amputazione, od a ri- 
medio, il male diven-à cronico e la distruzione sarà inevitabile! 
Il mezzo efficace, e sicuro per provvedere preventivamente alla 
perfezione e regolarità di tutto il movimento sociale dipende 
dalla scelta dei Capi preposti a ciascun centro di direziono. Si 
abbia in mira il pubblico, o non l'individuale vantaggio — che 
gli uomini siano adattati alla carica , c non mai la carica si 
adatti all’individuo, imperocché la soddisfazione di uno costerà 
il malcontento di tutti — si badi airintclligcnza, alla moralità, 
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alla posizione economica c sociale di ciascun funzionario — lo 
si renda per quanto è possibile pago, o giustamente rimune- 
rato — si elida seu-a riguardi l'inutile, ed il difettoso — si evi- 
tino scand ili d’ ingiustificati rigori, come d’ingiustificabili de- 
ferenze, c cc^taui-jutc riutero organamento risponderà al fine. 
11 dicemmo l - ì , i’. male noa stà nella forma dei governi, ma 
negli uomini che governano, e ben si grida 

« Le leggi son , ma chi pon mano ad esse? » . 

Infine non sarà mai abbastanza raccomandata per lo regolare 
esplicamcuto dell’amniinimrazioue, c per lo immegliamento in- 
dividualo una saggia e provvida diremone della pubblica istm- 
ziono — educazione — moralità. Che nou si snaturino le condizioni 
dello varie classi sociali, affinchè non si riduca il letterato a far 
da agricoltore 0 da artigiano, e questo da scieiiziato; ma che 
ciacuna sia propriamente educata, ed istruita tocnicanionto. Lo 
scuole sieno tutte regolate col metodo di mutuo insoguamouto 
seeoudo Bell, o Laacaster — che sieno basato sopra principi 
uniformi — cho le si regolino con un piano generale d’istru- 
zione religiosa, morale e popolare, fissando i libri , ed il me- 
todo de'lo insegnamento. I direttori e maestri si scelgano 
tra persone probo — dotte — cd idonee, sotto la diretta vigi- 
lanza dei Sindaci, e di Commissioni speciali d’istruzione pub- 
blica. Gli statuti, e regolamenti generali, e particolari sieno 
proposti cd approvati dalla Direziono centrale per tale im- 
portantissimo ramo , dalla quale debbono partire pure tutt’ i 
mezzi, 0 gli espedienti por migliorarne lo sviluppo, c la disci- 
plina. Così si otterrà una giusta, c competente istruzione per 
tutti, senza esagerazione, c senza imposture. 

Capi'fcolo 'VI. 

La parte più saliente, ed interessante della interna ammi- 
nistrazione è la finanza , c questa in preferenza debb’ essere 
saggiamente, e competentemente dirotta, ed amministrata. Di- 
cemmo che il corpo sociale potrebb’ essere bene assimilato al 
corpo animale, vuoi in riguardo airiutcrno organismo, vuoi iu 
rapporto agli elementi sustanziali ondo costano entrambi. La 
verità di siffatto paragone ebbe tanta evidenza per la plebe 
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romana, che immediatamente seguì i consigli del suo tribuno 
ed abbandonò l’Aventino. 

La ricchezza è elemento indispensabile alla floridezza, o 
prosperità dello Stato (1). Tutti gli sforzi d’un buon governo 
debbono tendere assolutamente a prociu-arla — consen’arla — 
aumentarla, e poiché, come dimostreremo, non può ottenersi, 
che dalla parziale contribuzione dei cittadini, o questi , come 
dimostrammo, debbono sopperirvi col minimo possibile d’ inco- 
modo, e di privazione, così perchè la si ottenga con propor- 
zione, e con giustizia le cure della saggia, o provvida ammi- 
nistrazione finanziera van dirette principalmente a miglio- 
rare i germi , e le fonti produttrici della ricchezza. Essa è il 
sostegno, e la baso dell’esistenza dell’uomo — della famiglia — 
dello Stato; se manca al primo non può protendersi da quest’ul- 
timo , e se la vita di questo volesse alimentarsi a discapito 
delta vita di quello, allora si verificherà la favola di Menenio 
Agrippa, cioè che senza l’energia dello membra non si avrebbe 
mai l’energia del corpo intero. 

L’uomo col lavoro dello suo braccia trae dalla terra di che 
alimentarsi e vivere. Utilizza anche il prodotto del suo bestiame 
per covrire il suo corpo di pelli, e cibarsi di latto , e di carni. 
Questo non è che il prodotto naturale delle cose godevoli adat- 
tato ai bisogni primitivi della vita. L’aUmento di essi produco 
l’abbondanza, ossia la ricchezza. 11 primo, e più facile, e nello 
stesso tempo, certo elemento, c fonte di ricchezza è costituito 
dal prodotto natui’ale dello cose, cioè dall’agricoltura, e dalla 
pastorizia. Allorché cotesti prodotti sono eccedenti i bisogni, 
r uomo li somministra ad altri, che no manchino , e questi in 
ricambio gli procurano comodità maggiori, ed or gli costrui- 
scono una capanna, e gli lavorano vestimenta per preservarlo 
dalle intemperie; or gli preparano attrezzi rurali, e masserizie 
per rendergli più agevole il lavoro, c gli usi della vita; or gli 
prestano la loro opera per la coltura delle terre, e gli produ- 
cono aumento di flutto, e riposo. Cotesti empirici, ed ovvi fatti 
costanti, ed immutabili ci presentano due massime rilevantis- 
sime a meditare. La prima che per ottener la ricchezza non 

(1) Et gmut, et virtm, niti cum re, riìior alga «t— O razio. 
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bisogna affaticarsi dietro l’effetto, cioò aH'industria, ma preme 
aumentare ed avvantaggiare la causa di ogni produzione, vale a 
dire l’agricoltura, e la pastorizia. La seconda che un buon gover- 
no, per risolvere il difficile problema della sua conservazione, e 
della prosperità comune, debbe favorire, ed agevolare molto la 
produzione naturale, e la proprietà immobiliare; colpire più di- 
rettamente per la propria conservazione la seconda. 

Oltre dei prodotti naturali formano in secondo luogo causa 
di pubblica ricchezza, come vedemmo, i prodotti industriali — 
il cambio — la speculazione, ed il commercio. Aumentate le 
proporzioni della industria — della manifattura — del cambio, 
sempre però subordinatamente , ed in ragion diretta dell’ au- 
mento dei prodotti naturali; ed il conunercio, e la speculazione 
oltrepassati i confini del territorio , e fattisi cosmopoliti , per 
facilitazione, e sicurezza han bisogno d’una estimazione mora- 
le, ed astratta per poter essere rappresentati, e cambiati fa- 
cilmente, vai quanto dire hanno bisogno di un Toloi'e, il quale 
potrebb’ essere assimilato ad un oggetto corrispettivo egual- 
mente, 0 generalmente pregiato. Ecco l’ origine della moneta 
0 del peculio, derivante da pecws , cui è attribuito un valore 
intrinseco o nominale. 

Sin dal principio delle nostre riflessioni sul diritto politico 
universale verificammo la grande influenza che le scienze pure 
esercitano sulla filosofia, e benché non specialmente rilevato, 
sempre nel processo delle nostre disquisizioni sentimmo l’effi- 
cacia potente di quei principi universali ed immutabili. Egli 
sembra però che la principale influenza di quella scouza su- 
blime si eserciti sulla pubblica economia, imperocché que.sta 
è il risultamento evidente del calcolo — della logica — c della 
proporziono, che complessivamente si risolvono nello due car- 
dinali idee « di ragione e di equilibrio ». A che si riduce la 
pubblica economia se si distrugge il calcolo — la logica — la 
proporzione ? A che serve la suprema direzione della finanza 
se manca la ragione, e l’equilibrio ? 

La maggiore o minore richiesta dei prodotti aumenta o 
diminuisce il loro valore, o ne agevola più o meno il cambio: 
in conseguenza il commercio, ossia il libero cambio delle cose 
godcvoli col valore metallico , è più o meno florido in ragion 
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dirotta della richiesta , ossia doli’ attività dei cambi stessi. 
Maggiori prodotti — maggiore esportazione — minore impor- 
tazione — maggior cambio — maggior valore ; cioè maggior 
ricchezza. Scarsi prodotti — minoro esportazione — maggioro 
importazione — minor cambio — dimiiuzione di numerario — 
minor ricchezza. Scarsi prodotti naturati — aumento d’ indu- 
stria — diminuzione dei cambi — minor valore — minor ric- 
chezza. Ed in queste matematiche proporaioui stà presso a poco 
tutto il movimento economico dello Sta' n ; o nel suo giusto 
equilibrio è intrinsecamente ripo.sto il mistero della ricchezza, 
e della vera prosperità. Dal complesso — sviluppo — direziono 
di questi fatti speculativi, livellati ai canoni di ragiono o di 
universalità, sorgo la scienza ùdV Ecomm a Politica, che illu- 
stra i nomi dei Serra — dei Broggia — dei Galiani — dei Sully — 
dei Colbert — degli Smith — dei Rossi — dei Bianchini — dei Scia- 
loia, 0 di tanti altri. Però quali che possano essere le teoriche 
scientifiche, e commcndevoli di cotesti sommi economisti egli 
è certo che la pubblica azienda non debba correr dietro ai si- 
stemi, ed alle astrazioni, imperocché dessa non può essenzial- 
mente andar disgiunta dalla logica solenne dei fatti , e dalla 
pratica speculazione della e.sperienza. Egli è da preferirsi il 
pratico criterio del provvido massaio, e dell’ accorto specula- 
tore a tutt’i calcoli scientifici, o razionali dei dotti. 

I prodotti naturali accennano al bisogno; gl’industriali all’ab- 
bondanza — l’agricoltura e la pastorizia sono gU elementi della 
vita; l’industria — i cambi — il commercio indicano l’esplicamento 
della società. Come non vi può esistere società senza vita, 
così non può esservi industria, e commercio senza agricoltura, 
0 pastorizia. Quindi siccome per mantenere la società è ncces- 
sai'io conservar la vita , così opera c cura principalissima del 
governo sta nel fecondare i primi elemcnli — il sustauziale — 
il necessario, in preferenza dcU’accidenta'e — del sujjorfluo — dcl- 
Taccossorio, che è sempre subordinato a quello. 11 primo au- 
menta in ragione inversa del secondo, e distrutto il primo uo- 
cessariameuto si distrugge 1’ altro, mentre, diminuito questo, 
resta, ed aumenta sempre quello. 

La scieuza della pubblica Economia , tanto rilevante per 
ottenere la reale floridezza dello Stato, era perfettamente ignota 
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ai Greci. Senofonte, ed Aristotile la considerarono subbiettiva- 
mcnte in quanto all’ agricoltura , od. alla ricchezza. Gli .stessi 
Romani non se no occuparono affatto tanto, che Cicerone non 
ce no trasmette che semplici avvertimenti (1). Nel medio-evo 
fu perfettamente sconosciuta, e solo dopo consolidata la mo- 
narchia, e determinata l’indole del potere assoluto, cominciò a 
larvarsi, sotto forma più concreta, e pratica, che teoretica, od 
astratta. Non prima del XVI secolo apparve cotesta rilevantis- 
sima parte del diritto politico, elevata a concetti scientifici, od 
a principi razionali. Sully fu il fondatore delle scienze econo- 
miche , e più tardi Colbert dalle sponde della Senna propagò 
i germi d’ un opposto sistema (2). Cominciato allora lo studio 
profondo di siffatto nuovo teorie, verso la metà del secolo 
XVIII, e propriamente sotto Luigi XV, per opera di Francesco 
Qucsnoy ebbe cominciamento il tanto noto sistema Jisiocmti- ' 
co, nel quale l’industria, e l’impero della natura fecero contra- 
sto ai precedenti, ed al commercio. Finalmente nel 1723 Adam 
Smith introdusse in Inghilterra l’altro sistema, detto indmtriah, 
tratto dal complesso di tutto lo teorie degli economisti pre- 
cedenti, e che tra quelle, tenendo il giusto mezzo , raggiunse 
più profittevolmente lo scopo di questa scienza. 

Non dobbiamo però dissimulare, o con maggiore insisten- 
za ripeteremo, che in ne.ssun’altra mai quanto in questa sono 
molto pericoloso, ed esiziali le utopie, e lo astrazioni, e spesso 
dello teoriche in apparenza sublimi, od abbaglianti, ed ingegni 
elevati ed illustri cliventauo il flagello, ed i distruttori dogli 
Stati. Più; la novità, o la moda in Economiapolitica, sono come 
i nuovi sistemi nello scienze modiche ; essi distruggono l’ u- 
manità ! 

Tralasccremo tutte lo disputo e conienti sulla più propria 
definizione della Pubblica Economia — passeremo sopra a tutte 
le scolastiche distinzioni di essa in Economia Politica, Sociale, 
Razionale, Applicata, rimettendocene ai sommi autori citati di 
sopra — non ci verseremo sulle difficoltà, e variazioni dei vo- 
caboli, che tauta controversia anno mossa tra gli scrittori di 

(1) Vedi CiCBROSB — De Officili. 

(2) Sully nato nel 15C0 sotto Knrico IV. o Colbert nato nel 1(319. 
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questa Scienza recentissima (1): le soh cotesto amenissime teo- 
rie, o (ignizioni progcvoli, (la onorare i dotti, e gli scienziati, 
ma non fonti di riccliezza c di prosperità da accogliersi por un 
accorto amministratore, ed in questa parte tutta positiva, è 
meglio lasciar andare le grandi erudizioni. Non crediamo però 
del tutto inutile accennare talune generali nozioni molto fe- 
conde di applicazione, e di utilità pratica. 

Nel cambio concorrono ossenzialmeuto tre idee in entrambe 
le parti, cioò po.ssesso — volontà di lasciare ciò che si possie- 
de — bisogno, c njezzo d’acquistare ciò che da altri ò posse- 
duto. Dunque il vaiare è l’ espressione di nn rapporto essen- 
zialmente variabile dei nostri bisogni con le cose; vale a dire 
il valore in uso (2). Il vaiare in cambia poi è una forma del 
valore in uso; mancando il valore in uso, mancherebbe anche 
il valore in cambio; viceversa, mancando quest’ultimo, può stare 
benissimo l’altro. Il valore in uso dura quanto dura il rapporto 
tra i nostri bisogni e l’pggetto. Il valore in cambio non ò rea- 
le, ma tutto istantaneo al momento stesso del cambio. Cosi 
non è però pei prodotti dell’ ingegno i quali sono valori in 
uso, e non in cambio, imperocché durano sempre, e col lavoro 
non si smaltisce parto dello ingegno. 

. Da queste distinzioni, necessario per stabilire l’estensione, 
e lo proporzioni dei cambi, sorge chiaramente l’idea, che deb- 
bansi in Economia distinguere tre specie di coso — cose che 
àuno un valore in uso — coso che ànno valore in uso, e valore 
in cambio — cose , che dopo aver rappresentato un valore in 
uso, ed in cambio perdono la qualità di permutabili, e conser- 
vano esclusivamente il valore in uso. 

Risulta pure dimostrato che il valore in uso è causa del 
valore in cambio, perchè questo esisto solo per l’e.si.stcnza del 
primo, e quindi le cose aumentano o diminuiscono di prezzo 
secondo il maggiore o minor valore in uso. Lo studio del va- 
lore in uso è lo studio dei bisogni dell’uomo in rapporto ai 
fatti economici. 

Il prezzo dei mercati è sempre regolato dal doppio elc- 

(1) Vedi Rossi Kconomia Politica pag. Vi. 

(2) Vedi sul proposito Aham Smith. 
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mento deH’ofFerta , e della dimanda. Sono criteri indi.<!pcnsa- 
bili per lo aumento o ribasso del prezzo ste.sso, indipendente- 
mente dal duplice elemento testé ricordato, il lavoro clic la 
cosa richiede — le spese necessario alla produzione di ossa — 
la concorrenza — la rarità — il movimento d’importazione od 
esportazione. A queste riduconsi le cause determinanti, ed il 
fondamento del valore in cambio: in altri termini questo fon- 
damento ò Tcstensione, e l’energia dei bisogni, c dei mezzi 
reciproci. Lo stato politico, e le condizioni interno ed esterne 
della Nazione, esercitano grandissima influenza sulla sicurez- 
za , e quindi sulla speditezza , e facilità delle negoziazioni 
cambiario. 

La ricchezza è una parola, generica che abbraccia tutti gli 
obbietti, nei quali si trova il rapporto tra i nostri bisogni e le 
cose esteriori. L’amministi-azionc della ricchezza costituisce poi 
quel che ordinariameute dicesi /Vnfl«:«(l). 

Egli è indubitato che manca ogni prosperità, c benessere, 
dove manchi il sapere — la civiltà — la ricchezza, e quindi ben 
diceva il da Vemlamio che « l’uomo tanto può quanto sà, e 
la natura si vinco secondandola » — Per ottenere cotesti van- 
taggi i più distinti Economisti conconlano nel fissare qiuali 
massimo corto , e necessario i seguenti principi generalissi- 
mi, che ogni amministratore pubblico debbo strettamente ap- 
plicare. 1." Perfezionare quei fondi, che la natura del suolo, c 
del clima, od altre circostanze rendono coltivabili, per lo svi- 
luppo del valore in uso. 2.“ Commerciare all’ estero pei soli 
prodotti nccessarì. 3." Perfezionare le manifatture indigene in 
modo da non aver bisogno delle esotiche, per lo sviluppo del 
valore in cambio (2). 

Però, come affermammo, fonte sicura, od inesausta di ric- 
chezza è la jiroduzione naturale, ed industriale, ed in conse- 
guenza migliorate le condizioni deU’agricoltura, c della pasto- 
rizia, si schiuderà la sorgente del benessere, c dell’abbondanza. 
Ma qual mezzo terrà la imbblica amministrazione per raggiun- 

(1) L’ctimologiii (lolla parola derivii, cume o^^crva il dotto 

Genovesi, dalla raccolta delle Fine, cioè delle multe, ohe le Icjjj^i dei 
Lonp)bardi comniiiiavniio. 

(2) Viali PiETiio S 10 NOHKI.LI. 
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goro questa meta? Non <> certamente nostro scopo, ed intendi- 
mento trasfondere qui un coi-so di pedagogia agricola. NoU’epo- 
ca, ])('r dir co.sì, arcadica dei comizi agrari — degli studi geo- 
logici — e dello scuole-poderi, sarebbe gravissima pecca al Capo 
della finanza ignorare, e trasandarc i più utili espedienti per 
ari’iccliire il peculio privato, e pubblico, avvantaggiando l'agri- 
coltnra c la proprietà rustica immobiliare. Base fondamentale di 
ipiesto immegliamento è rcducaziono propria della classe agri- 
c(da. Sarà compito ])rincipale d' un buon amministratore trovar 
modo d’indirizzare, ed ottenerne lo insegnamento senza difficol- 
tà — senza grande dispendio — senza distrazione. Invece di au- 
mentare, con grave danno, le schiere ingorde e privilegiate dei 
collettori fiscali, dovrà migliorare la condizione dello agricolto- 
re, impedendone la miseria, c la depressione; incoraggiandone 
r energia, e lo forze. Esso studierà in (piale maniera render più 
fertili, e produttrici le terre — più salubre l’aria — più abbon- 
dante r acqua: inculcherà vigilanza , o studi su (juanto po.ssa 
perfezionare gli usi locali agrari, circa le piantagioni — gl’inne- 
sti — lo propaggini — le semenze. Sarà sua cura principalissima 
il prosciugamento delle acque palu.stri, e degli stagni — lo fa- 
cilitazioni irrigatorie — rincoraggiamento per le invenzioni, e 
scoverte tecniche — ope^'o idrauliche — pozzi .\rtesiani — ca- 
nali, ed altro. E poi provvederà al mantenimento dello terre 
salde — conservazione dei boschi — utilità dei suoli petrosi, cd 
improduttivi: faciliterà banche rurali — scuole d’agricoltura, 
ed enologiche — podori-modello — attrezzi rurali jiropri — ara- 
tri ìxmorìcam Aquila, oA Euferotropi — stabilimenti, e comizi — 
granai pubblici — monti frumcntiuà e simili (1). Per la pastorizia 
intenderà alla custodia dei pascoli — dei tavolieri — ai mercati e 
lierc — al perfezionamento cd incrociamento delle razze — alla 
trasmigrazione — ad impedire , ed arrostare le epizoozie — ad 
incoraggiare le soccide, le mezzadrie , lo fide — ad agevolare 
scuole veterinario , cd ippiatriche. Da ultimo saprà conciliare, 
i supremi interessi economici, agricoli , e della pastorizia con 
quelli del reclutamento militare. 

(2) Dk Cesare — Delle conJiziuni economiche, e morali delle classi 
agricole — Napoli ISó". 
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In sccoml’ ordine, e sempre snbordiuatamcntc ai prodotti 
naturali, ed industriali, si dovri rendere agevole , e sicuro il 
commercio, o la navigazione, adoperando tutti quei provvedi- 
menti tèndenti ad aumentare anche questo mezzo di pubblica 
ricchezza. Invigilerà quindi la pubblica amministrazione ad al- 
lontanare ogni fiscalità nelle associazioni, e negl’istituti di cre- 
dito — a proscrivere il monopolio — afiicilitare gli empori nello 
Stato — a regolare con prudenza la libertà deH’esportazioue, ed 
importazione all’estero (1). 

Egli è fuori dubbio che lo Stato abbia, bisogno di mezzi per 
ottenere la sua conservazione. Non potrebb’essere proprietario 
come ogni altra persona, o ente morale, imperocché le alto 
curo ond’è circondato, non gli permetterebbero fare da ammi- 
nistratore delle suo cose, o quindi ne verrebbe danno all’agri- 
coltur;i,ed alla pastorizia — la libera cgcolazione dei beni sarebbe 
impedita — il pubblico incrementa, e miglioramento sarebbe o- 
stacolato — ed infine poco o nulla incasserebbe la finanza. Lo 
Stato , quale immensa mano-morta possederebbe straordinari 
capitali, e beni immobili senza profitto, o con modico prodotto. 

Cotesto eccessivo concentramonto di torre fu appunto in 
Roma causa della sedizione dei Gracchi, e diede occasione alle 
agrarie. E difatti l’ ager 2 )ubbliru.s (ossiano i campi con- 
quistati in guerra) aumentato a dismisura, invece di esser colti- 
vato, c fittato in profitto dello Stato c della classo agricola, fu 
sempre usurpato — affrancato — trasmesso fra la casta patrizia, 
e fra le famiglie senatorie , fino a quando il tribuno Tiberio 
Sempronio Gracco non credè utile richiamare in vigore la legge 
(violata dallo stesso suo autore!), e pubblicare ncH’anno 

(1) L'esportaziono dallTtalia in Inghilterra nei principii del 1870 fu 
di circa 74 milioni di lire italiane. L’importazione dairingliilterra in 
Italia fu poi di circa 100 milioni di lire i talinnc — Pochi anni or sono 
le esportazioni dello derrate dall'Italia agli Stati Uniti limitaransi ad 
agrumi — zolfo — «ommacco — marmo — stracci, ed ai soli vini di Mar- 
sala. Oggi invece anche tessuti in aeta e lino — coralli — musaici — 
gioielli— guanti— lavori di phglia — vini siciliani, astigiani, piemontesi, 
aviglianesi— formaggi— burro — salumi — paste — olii ccc.— Molti negozii 
italiani sono già istallati in Filadcllìa , Uuston, S. Luigi, Chicago, Cin- 
cinnati, S. Franci.seo, New-Orleans, Baltimora, Uichemond, O malia, Ne- 
brarka. Colorada, c Stati del Pacilìco— Vedi Stale ’t luau syear booch. 
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fi21 la Senipronia, in virtù della (inalo non era permesso pos- 
sedere oltre i r>00 jn^reri suìV apro pubblico. 

Tanto meno lo Stato esser potrebbe industrioso o com- 
morciaiito, imperocchò mentre da un lato poco guadagnerebbe, 
correndo un alea pericolosissima a fronte di certi, ed urgenti 
bisogni, dall’altro lato eserciterebbe un monopolio esiziale, e 
contrario all’eguaglianza, e libertà del traffico. 

Dumiuo runico mezzo più equo, più sicuro, o più naturalo 
per sopperire ai bisogni, ed alla conservazione, della finanza ò 
la corrisposta parziale — eguale — generale dei cittadini, prele- 
vata dai psodotti naturali — industriali — e mercantili. Coteste 
contribuzioni possono colpire direttamente la proprietà immo- 
biliare, 0 indirettamente ogni altro cespite di produzione. 

Nel medio-evo, e durante il periodo dell’ aristocrazia mi- 
litare il reddito pubblico aveva due caratteri tutti propri: vale 
a diro era una prestazione alimentaria riscossa dai conquista- 
tori, ed aveva un impronta di località o d‘individualismo, scevra 
di coucentramento, e di distribuzione ordinata. I Romani rico- 
noscevano duo specie di imposizioni fiscali, cioò le ordinario, 
0 Io straordinario. Allo prime si riducevano il census capitis, et 
soli — l’annona civile, che si riscuoteva gradiles — il ca- 

none frumentario — il pubblico corso , da Augusto distinto in 
angarìae et parangariae — il xectigal sui fondi demaniali — le ga- 
belle sui trasporti nel Telonio. Alle seconde appartenevano le 
colletto 0 indictiones — le oblatione^ esnilmtes., et poculantes — il 
•canone metallico — il murex — i nacicularii, ed altro simili. 

Alla baso dei principi razionali espressi innanzi, aboliti oggi 
tanti c sì svariati mezzi di entrate , la finanza dello Stato à 
acquistato un carattere tutto proprio — invariabile — eminente- 
mente giusto. È vero altresì, che indipendentemente da siffatto 
contribuzioni dirotto , ed indirette sul prodotto delle privato 
proprietà Io Stato , come ogni altro CJite morale , comunità o 
provincia, può possedere dei boni immobili. Cotesti beni sono 
ordinariamente di due sorte, cioò beni dello Stato propriamente 
detti , e beni dei Comuni — delle Province — degli Stabilimenti 
pubblici, i quali indirettamente appartengono allo Stato, per la 
capacità die esso dà agli enti possessori — per la sorveglianza 
suprema del governo sul modo di amministrazione — per la di- 
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retta ingerenza deU’ autoritìt suprema alla loro alienabilità, c 
garcntia costituzionale. 

Secondo l’uso, cui son destinati, e l’estensione del diritto 
di proprietà, i beni propri dello Stato van distinti in speciali 
categorie. Taluni come le strade — i canali — i fiumi, c le riviere 
navigabili — lo rivo del maro fino al punto ove giunge il flutto 
di marzo — i porti — ole rado son destinati, o mantenuti all’uso 
comune dei cittadini (1). Altri come le fortificazioni — gli edi- 
fizi pubblici — 0 per le tornate dello autorità, sono riserbati al- 
l’uso del governo per lo scopo dcU’utilità comune. Altri, come 
i terreni abbandonati dal mare — i beni senza eredi o vacanti — 
lo isolo immezzo alle riviere navigabili, o atte al trasporto — ^le 
foreste od i boschi nazionali sono di libero godimento, e di- 
sposizione del patrimonio particolare dello Stato, sempre che 
non appartengano più al demanio pubblico. Infine altri beni i 
quali sono di proprietà dello Stato nel senso, che esso à il di- 
ritto determinare lo condizioni, perchè i privati potessc'ro u- 
same, e comprcndonsi in questa categoria la caccia — la pesca — 
i laghi ed altro. Tale classificazione è anche applicabile ai bcui 
dei comuni, e dei pubblici stabilimenti. 

È ragionevole che la persona del Sovrano, e dei compo- 
nenti la rcal famiglia, sia circondata da una certa dignità, e 
rappresentanza per lo grado che occupano, c quindi è giusto che 
essi abbiano un competente assegnamento. Qualunque sia lo stato 
politico d’una nazione è impossibile prescindere da cotesta ob- 
bligazione verso il Capo dello Stato, o quindi sempre si è ri- 
conosciuto il demanio, o patrimonio particolare della Corona. 
Nei tempi antichissimi, e quasi eroici il Sovrano era l’amrai- 
uistratoro di una repubblica aristocratica ; egli era Gencralo- 
Grau Sacerdote — e Magistrato Giudiziario. La gueira-r-le cose 
sacre — la giurisdizione erano le tre sfere del suo potere, ed i 
Magnati, gli Efori, il Senato lo consigliavano , e lo mantene- 
vano — Sotto gl’ Imperatori Romani le province erano divise 
tra il popolo, e l’Imperatore, (provinciae CaesarisJ o queste for- 
mavano la proprietà del Sovrano. L’imposta che dovevano cor- 

( I) Non wi'jiHt quam in citi pnblica Irta consideranda snnt i» Jlnmint 
pnblico, proprielas, Jurisdictio, et nsus. 
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rispondergli si diceva tribu(vm\ mentre quella dovuta dalle pro- 
vince del pojìolo uppellavasi stipenilium (1). Gli uficiali che le 
amministravan»cranvi spediti direttamente dal principe, e cliia- 
mavansi ledati Caesaris. Il tesoro era similmente diviso in due 
cateprorie; quella pel pubblico detto aerarium: l’altra propria 
del priucipe cioè Jìsrits. Quest’ultima era percepita dai procu- 
ratores Caesaris, o altrimenti Questori. 

I Normanni , e gli Svevi consideravano il Sovrano come 
])ersona poco supcriore ad nn primate, c quindi il suo appan- 
naggio non fu gran fatto considerevole. Ma gli Angioini mo- 
strarono fasto msiggiore, e per mantenere decorosamente gli 
ufioi, e gli uficiali, detti Militi del Reai Ostello., vi fu bisogno 
assegnare gran parte dello entrato pubbliche. Avevano inoltre 
i Re Angioini beni propri , tanto per acquisti , che per suc- 
cessioni, o li facevano amministrare da pubblici funzionari. 

Ai tempi della dominazione Spaglinola si volle formare una 
Corto piuttosto splendida, ed alle volto a questo fine si dissi- 
jiava anche il patrimonio dello Stato. Sotto nome di donativi — 
di viaggi — di doti — e di sussidi si sopperì sempre, ed in va- 
rio modo alle esigenze della Corona (2). 

Similmente presso gli Stati moderni , generalmente par- 
lando, debb’ossere assegnato alla persona del Sovrano un ca- 
jiitolo per la Lista Civile., oltre le particolari proprietà inerenti 
alla Corona, o individualmente acquistate sia per successioni, 
che per altro titolo. Ad occasione poi di matrimoni — viaggi — 
assegni e simili è solito farsi straordinari, c speciali assegna- 
menti allo persone della famiglia Sovrana. Costituendo que- 
sti boni pi-opriotà assoluta del principe e famiglia, non altri- 
menti che i benefici — godimenti — badie, ed altri diritti al- 
lodiali nello Stato c fuori, possono essere liberamente alienati, 
c trasmessi come ogni altra proprietà privata (3). 

(1) Oaj - liistit. II. g. 21. 

(2) Nel XVIT. secolo l’annuo a.sse^nnmento dei Vice-rè Ai di dnesti 
34 mila — il Conte d’Ossmm per speso segrete l’aumentò n ducati 380 
mila, ma nell’ anno 1183 fu ridotto a ducati 01,125 annui. — Bianchini 
S toria delle l’inanze. ' 

;3) Nell’anno 1847 la lista Civile pel reame delle due Sicilie ascen- 
deva a ducati 1S4105 annui — Op. cit. 


Digitized by Google 



— 121 — 

1 Comuni posseggono adunque beni patrimoniali, che pre- 
vie lo autorizzazioni, c formalità di regola, richieste dalla loro 
condiziono quasi pupillai'C, possono alienare. I prodotti di co- 
testi beni sopperiscono ai bisogni comunali ; ma qualora non 
fossero sufficienti possonsi, con la debita superiore licenza, im- 
porre tasse proporzionali e discreto ai cittadini. 

È da badare però che siffatte tasse per principio di ra- 
giono, e di giustizia non debbano colpirò giammai la rendita 
fondiaria, in altri termini essere contribuzioni dirette. La ra- 
gione è chiara, imperocchò il cittadino à obbligo contribuire 
con la sua proprietà al mantenimento dello Stato, che lo ga- 
rontiscc, non già del Comune, che rappresenta l’aggregato di 
tutto il consorzio cittadino. Ammessa una teoria contraria, ed 
estesa ai Comuni la facoltà suprema, ed esclusiva dello Stato 
di diminuire 1’ assoluto dominio dello coso immobih, si stabi- 
lirebbe un principio di socialismo, e comuniSmo, incompatibile, 
non meno coll’ elemento monarchico, ed autoritario, ma anche 
coH’elomento intrinseco della società civile, come osservammo 
già. Più la tassa, ed i balzelli comunali, perchè sieno giusti, 
e quindi capaci di autorizzazione governativa, debbono essere 
generali, ed eguali por tutti gli abitanti del comune , perchè 
tutti indistintamente godono il benefizio della comunanza ci- 
vica; ora imponendoli sulla proprietà fondiaria si colpirebbe 
ingiustamente la sola parto possidente della popolazióne, men- 
tre ogni altra classe, ancorché agiata, ne sarebbe assoluta- 
monte immune. 

La contribuzione relativa alla proprietà mobiliare rifletto 
principalmente i capitali produttivi di frutti, ed interessi civili, 
n loro accertamento risulta dalle iscrizioni ipotecarie sugl’im- 
mobili, c per i commercianti dal valore approssimativo della 
ragion mercantilo, o sociale, dai registri di Cassa, ovvero dalla 
loro dichiarazione. E qui proclamiamo interessare al governo non 
mono, che ai cittadini conoscere senza ambagi, o mistificazio- 
ni, il vero attivo, o passivo di quelli che esercitano specnda- 
zione 0 mercatura, affinchè non s’illuda con fallaci apparenze la 
pubblica buona fede — non si carpisca immeritata fiducia — non 
si frodi d’erario d’una giusta contribuzione a danno della pro- 
prietà immobiliare — e si scongiurino, per quanto possibile, lo 
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gravi sciagure dei fallimenti , o delle bancarotte , indizio di 
grande corruzione, ed immoralità, o fomite prepotente di sfi- 
ducia e di malumore generale. La rivoluzione francese del secolo 
pas.sato apportò il beneficio della pubblicità degli oneri sulla 
proprietà immobiliare, per mezzo dei registri della conserva- 
zione ed iscrizione dello ipoteche , e così coronò il grande 
scopo della totale distruzione dell’idra aristocratica; di quanta 
utilità non sarebbe oggi proclamare un eguale adorapimento 
por tutte le operazioni mercantili — bancarie — cambiario, nel 
fino umanitario di smascherare tante sfingi favoloso della de- 
mocrazia? 

La pubblicità dei registri e dei bilanci commerciali — una 
cauzione proporzionata — le verifiche scrupoloso, e frequenti 
salverebbero gl’interessi generali, o la sicurezza del commercio. 

Siccome le grandi proprietà sono quelle che richieggono 
più dirottamente la tutela governativa, così fuori la tassa fon- 
diaria, e mobiliare non sarebbe addirittura dovuta contribuzione 
alcuna dai piccoli trafilcanti, ed industrianti avvegnaché si col- 
pirebbe non la ricchezza ma l’alimento giornaliero del povero 
cittadino, il quale invece di trovar protezione nell’autorità del 
governo, no riceverebbe spoglio, e persecuzione violenta. Co- 
testo tasse e.sorbitanti, che colpiscono più direttamente i bi- 
sognosi , oltre che sono anti-economiche per le gravi spese 
di percezione, e di contabilità, sono anti-politiche, imperocché 
costituiscono uno stato di lotta sociale, che non può certa- 
mente dar molta solidità all’organamento governativo. 

Non può negarsi che i tributi, ed i balzelli sieno oneri 
gravosissimi, e dispiacevoli: però è una imprescindibile neces- 
sità sociale che ne prescrive la imposizione. D’altro canto, sa- 
rebbe impossibile, ed immensamente dannoso anche al popolo 
abolirsi interamente. Nerone vagheggiò l’idea accordare l’im- 
munità dalle gabelle al popolo , ma i Senatori ghelo impedi- 
rono, imperocché ne sarebbe avvenuta la dissoluzione dell’Im- 
pero (1). E dopo là rivoluziono del Masaniello, anche il popolo 
Napoletano dimandò al Viceré fossero novellamente poste le 

(1) hnpctuM ejnt attinuere seuaiores, dissolutioHtm imperi, si /ruetns, 
quiiHS rcspMica (2mt»NercNttir —. Tacito — Annal. 13. 50. 
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f'abclle da cui erano stati esentati , poiché questa esenzione 
portava la miseria (1). Che però non debbesi eccedere all’ e- 
stròino opposto, per non dai' causa in altro senso alla miseria, 
ed alla dissoluzione dell’impero ! 

Generalmente le tasse più utili — più giuste — e meno gra- 
vose son quelle, che colpiscono il lusso, e l’eleganza. Si au- 
mentino le risorse, ed il pano giornaliero aU’agricoltoro — al- 
l’operaio — al povero, e si riscuotano tasse sui fastosi equipaggi 
degli opulenti — sulle gale e magnificenze dei ricchi — sul lus- 
so , e sulle mollezze dei sibariti. Non si faccia mancare del 
pollo nella pentola del villano, come desiderava Enrico IV, gra- 
vando invece di tasse lo mode — i divertimenti — gli spetta- 
coli — le corse — lo cacce — e le regate, che accennano all’ab- 
boudanza, ed agli ozi beati dei facoltosi. 

Gli oggetti di privativa (quando non siano indispensabili 
a primi bisogni della vita) c le multe pel contrabbando pos- 
sono costituire proficuo mezzo di pubbliche entrato. Lo tasse 
di registrazione — di formalità — probatorie — o di autenticità 
degli atti pubblici, e privati , quando non eccedano tanto da 
paralizzare il commercio, o la libertà dello contrattazioni, sono 
utili e giuste. 

Infine bisogna ricordarsi che la floridezza, o la prosperità 
della finanza dipende mono dalla moltiplicità , o quantità dei 
tributi, che dalla esatta gestione , e percezione di essi. Il .si- 
stema tributario è sistema d’equilibrio, non di gravità, o la 
scienza della pubblica Economia ò la scienza della ricchezza 
0 non della miseria, e del depauperamento generale. Eppure, 
son meglio che due secoli , dacché essa apparve per la })ri- 
ma fiata in Italia (2) , c ancor si vedo generalmente o igno- 
rata , 0 falsata nei suoi principi , e nella sua applicazione ; 
mentre costituisco la base di tutto l’ordinamento politico, come 
osservava il nostro Broggia! (3). Ricorderemo da ultimo che 

(!) VivENZio — Storia <U Napoli. 

(2) Antonio Serra calabrese nel 1013 diede alla luce un prcfrcvole 
trattato di Kconomia: però le sue sapge riflessioni non furono attese da 
Marc’Antonio de Saiictis allora Ministro della Finanza. 

(3) Lettera di (Iari.antonio Uroooia dcll’ll agosto 1752 a Gio: Fran- 
cesco Muratori in Modena. 
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non potrà mai essere ben organizzata ed amministrata la fi- 
nanza dello Stato se non abbia presenti i quattro seguenti ge- 
neralissimi canoni, i quali formano i cardini fondani(;utali‘del 
benessere comune. 1.” Giusta economia nella pubblica ammi- 
nistrazione senza nuocere la proprietà dello Stato, e delle sue 
istituzioni. 2.“ Limitazione delle vario specie d’ imposta. 3." 
Equità nel ripartirle tra i cittadini. 4.® Convenienza e modera- 
zione nel riscuoterle. 


Capitolo VII. 

Dicemmo che la Finanza è il sangue, che fluisco nelle ar- 
terie del corpo politico; le armi il vigore c la forza materiale 
delle sue membra. Se manca il sangue, la vita illauguidi.sco 
c si dissolve — se manca la forza, non vi sarà attitudine ed 
incremento necessario all’ esistenza, ed al benessere. Ed in- 
vero senza una forza armata regolare, e competente gli Stati 
non potrebbero far rispettare la propria autonomia — indipen- 
denza — leggi — e patti internazionali. Ritenuta la necessità, c 
legittimità del diritto di guerra è impossibile non riconoscere 
i mezzi per esercitarlo; o quindi Tordinamento — la disciplina — 
l’organica militare rientrano nelle teorie universali del Diritto 
Politico, come la Finanza, c la Giustizia (1). 

Un grande, ed irreconciliabile cospiratore in uno dei suoi 
scritti politici proclamò assolutamente, che anche nei governi 
aventi per divisa Dio e Popolo non può farsi a meno di eser- 
citi permanenti, e fà rilevare i gravissimi inconvenienti di ar- 
mate avventizie, e raccogliticce (2), ancorché trasportato dal 
più prepotente slancio di entusiasmo, e di eroico valore. Non 
è mica per giovarci della opinione di tale scrittore, che ab- 
biamo accennato alla sua opinione, ma solamente per rilevarne 
che anche i piu fanatici sognatori non possono non aderire a 
certe idee generalmente accettate, come ragionevoli , ed op- 

;l) Armorum regumqut parcut; quat f»udit i» otunet 

Itnperium: primaque dedit cunaJmlajnris — Claodiano —de laudib: Sti- 
lieonis — lib. HI. v. 136. 

(2) Vedi Opere di U. Mazzini. 
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portune. Non riteniamo poi clic una nazione debba esclusiva- 
mente comporsi di soldati, c che come Sparta o Roma educhi 
i suoi figli allo giostre, ed ai tornei; ma perchè la forza d’uno 
Stato sussista permanentemente, fà mestieri abbia un armata 
stabile — regolare — aggucrrita.in tutta regola. La disciplina 
milita re — le abitudini — Tubbidienza non sono virtù che sor- 
gono all'istante, ma si acquistano per lo lungo esercizio, e per 
educazione: i soldati di Cesare sapevano etimi migìientati bene 
pugnare (1), e la fiducia nei Capi è figlia di continuate relazioni 
0 di abitudine. 

All’epoca del feudalismo l’autointà Sovrana dello Stato non 
aveva bisogno mantenere eserciti permanenti: la fede dei ba- 
roni, 0 la prestazione dell’ culhoa era il talismano, che in un 
momento riuniva sotto il suo vessillo un esercito formidabile, 
e regolare. Oggidì che la Sovranità concentra tutti gli ele- 
menti debbe con prudenza, ed accorgimento provvedere al mo- 
do, come avere a disposizione un nucleo competente e sicuro 
di forea, per serbare integra la sicurezza dello Stato. 

Il dubbio che per l’armata si tolga alla coltura delle ter- 
re, ed all’ imraegliamento della ricchezza comune tanta gio- 
ventù in tempo di pace, inutilmente mantenuta a spese del- 
l’erario, è uno di quegli inconvenienti, che si mettono innanzi 
quali argomentazioni gravi ed irresistibili per abbattere le più 
provvide iustituzioni , o che infin dei conti si riduce ad una 
ragione di maggioi’e o minor convenienza, senza utile pratico 
sviluppo. Oli eccessi in tutto mettono in questione la stessa 
evidenza. Reclutare proporzionatamente uomini scelti con gran- 
dissima cura, e scrupolosità, avuto riguardo alla popohizione 
di ciascuna comunità, ed in maniera da non privarla di tutto 
il nerbo della vigorosa sua gioventù — ammettere tutte lo giu- 
ste scuse 'di esenzione , e di dispensa in guisa, da non ren- 
dere il militm- servizio una penosa schiavitù, ovvero una con- 
danna ai lavori forzati a vita — ridurre la milizia una carriera 
onorevole, regolare, organizzata c non un servizio duro, e pe- 
noso che cagioni malumori, ed intolleranza — assicurare al cit- 
tadino, che abbandona la propria famiglia, ed e.spoue la sua 


(1 ) SvETONio in Caesnrc cnp. VI. 
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esi(3tenza sui campi dell’onore, un avvenire certo, onorevole, e 
ben guiderdonato, guarentiranno cortamente allo Stato soldati 
fedeli ed entusiasti. Un economia taccagna e malintesa, ed 
una tirannia ingiustificabile nell’organica militare mette le armi 
in mano ai nemici, c prepara il suicidio politico delle nazioni. 

Ogni soldato devo avere in prospettiva il grado di (Icne- 
rale, ed il ba.stone di Maresciallo; ma entrambi questi distintivi 
eminenti debbono e.ssere serbati allo preclari virtù militari , e 
non potranno esser guadagnati che a prezzo di sangue, e sui 
campi di battaglia. In questa organica sj)ecialmcnte è il va- 
lore quelfo che determinar debbo i gradi e lo promozioni. 
L’abnegazione ed il valore sono i requisiti essenziali della forza 
militare, e questi esclusivamente possono, c debbono meritare 
le considerazioni o la rimunerazione del governo: l’aristocrazia, 
0 la prominenza di quest’ordine vitale degli Stati ò riposta u- 
nicamente nel merito : qualunque altra deferenza eterogenea 
debb’essere eliminata dalla carriera delle anni. 

Base fondamentale di ben organizzata milizia ò la educa- 
zione propria, o tecnica: e questa tanto pel soldato che per i 
comandanti. I privilegi di certi collegi militari sono pericolosi. 
Egli ò vero che taluni son fatti per ubbidire, ed altri por co- 
mandare — taluni per organizzare, e dirigere, altri per eseguire; 
ma ò certo pure che ninno può essere buon Oencralo se non 
è stato ottimo soldato. L’ educazione e la disciplina militare 
debbe cominciar dal soldato, imperocché non è il numero degli 
armati, ma l’istruzione — la tattica — il coraggio, che rendono 
forti, ed invincibili gli eserciti. 

I collegi militari pei volontari, e le scuole per gli uficiali 
vogliono essere indirizzati da principi diversi nel senso, che la 
educazione deve incominciare dalla mente e continuare con 
l’esercizio, e con la pratica in maniera, che grindividui, rag- 
giunta l’età del perfetto sviluppo fisico, comincino dallo stesso 
livello d’ogni altro requisito per leva obbligatoria, e ciò anche 
per apparare la disciplina , e la tattica ordinaria. Bisogna in- 
fine tener presente ognora la massima assai politica, e veris- 
sima del governo Inglese , il quale ò abituato considerare i 
soldati come il fuoco, ch’è il migliore dei servitori, ma il peg- 
giore dei padroni! 
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Oltre agli eserciti stanziali, o permanenti, mantenere una 
forza di riserva per tutt’ i possibili eventi è provvido, e pru- 
dente consiglio. Però tale misura debb’essere adottata con gran 
cautela, e previsione in maniera, da non compromettere gl’in- 
teressi economici , e politici dello Nazioni. Per stabilire con 
giusta proporziono il contingente di forza materiale armata dello 
Stato* bisogna aver riguardo a condizioni generali — particola- 
ri — e politiche. Allo generali si riducono quelle che indiret- 
tamente si riferiscono aU’equilibrio generale di tutti gli Stati, 
alle tendenze comuni, allo indirizzo di quelli più influenti, o 
preponderanti. Alle condizioni paidicolari poi quelle, tutte esclu- 
sivamente relative allo Stato, sia rimpetto al governo, sia rim- 
petto al popolo, sia in considerazione del grado che lo Stato 
stesso occupa tra gli altri, e la sua posizione in relazione dello 
altre potenze (1). Infine fà d’uopo anche tener presente le con- 
dizioni politiche interne dello Stato per regolare il maggiore o 
minor grado di difesa, e di forza materiale. Si abbiano soprat- 
tutto iu mira le regole generali di ragione, e di diritto univer- 
sale sulla legittimità, e fortuna della guerra, aflSnchò non si 
provochino armamenti inconsulti , ed inopportuni , turbando 
l’equilibrio internazionale, e la pace comune delle Nazioni. 

Non possiamo in materia di organica militare tralandaro 
brevissime osservazioni circa una questiono sufficientemente 
ventilata, ma poco concordemente risoluta. Essa riguarda pro- 
priamente la legittimità , c convenienza dei cambj militari 
tanto personali, che pecuniarì. Certamente non è sotto il prin- 
cipio finanziario, che guardiamo cotcsta teòrica, o la pregi-e- 
dita civiltà dei tempi e la salutare iixfluenza del Cristianesimo 
ànno perfettamente cancellata ogni ingiurioso avanzo di servitù 
personale. Essa verrebbe attualmente riguardata come una Io- 
li) L’It»lia occupa il 13.® posto tra gli Stati di Europa iu riguardo 
alla superUcie — il 6.® per la sua popolazione , e quindi essa vien dopo 
l’Inghilterra, e prima della Prussia — Napoli occupa il 12.® posto tra lo 
grandi città d’Europa, e d’America— Roma il 31.®— Torino il 35.®— Mila- 
no il 37.®— Venezia il 69.“— e Firenze il 68.® — In quanto ad importanza 
commerciale, la marina mercantile italiana si compone di 17,788 ba.sti- 
menti della capacità di 815,521 tonnellate. Per lo numero di ba.itimenti 
sarebbe la 3.“ del mondo , per la capacità delle tonnellate la 6." avendo 
bastimenti piccoli, dei quali pochi intraprendono viaggi di lungo corso. 
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caziono d’opera, inspirata al noto do ut facias. Egli è vero che 
il cittadino è dirottamente, e personalmente tenuto al servizio 
militare, nè potrebbe da altri essere surrogato ; ma quando a 
qucst’obbligo diretto si assegni un’ equivalente corrisposta mo- 
netaria non vi può essere ragione plausibile ad impedire, la 
surrogazione. Anche ai tempi della feudalità, quantunque l’ob- 
bligo del servizio militare fosse strettamente attaccato alla per- 
sona del feudatario, per la giurata fedeltà, fu consentito pure 
corrispondcr\'i o col pagamento , o con la suiTOgazionc d’ un 
numero determinato di militi (1). 

Or poi che la corrisposta di forza materiale al governo 
non ò più personale, senza alterare i principi sommi di giusti- 
zia, 0 di uguaglianza sociale, o facendo plauso alle altre nor- 
me inconcusso di ragiono, cioè temperare le esigenze indecli- 
nabili dello Stato col minimo possibile d’incomodo, o di danno 
individuale, par giusto esigere un equivalente ricambio da chi 
obbligato ad un servizio materiale, non potrebbe senza grave 
jattura abbandonare le sue cose, e le sue vedute. Questo prin- 
cipio di compensazione, non già di esenzione, stabilito in o- 
maggio della massima fondamentale del diritto pubblico di 
pareggiare fra i privati l’utilità, mediante l’inviolato esercizio 
della ‘cflmune libertà (2), non costituisce un privilegio (come 
da taluni si vorrebbe ) ma un provvido equilibrio , dal quale 
indirettamente risulterebbe vantaggio alla generalità, ed allo 
Stato. Infine se l’altra corrisposta, non mono grave , del pa- 
gamento delle imposte colpisce più direttamente la classe 
agiata , non sarebbe equo temperamento , che la corrisposta 
della forza materiale colpisse un pò più la classe dei proletari, 
men soggetti alla prima? 

Altra branca dell’ organica militare è la Milizia urbana o 
civica cui è direttamente demandata la custodia dell’ ordi- 
ne , e della sicurezza interna. Questa, dovendo costituire un 
oficio più onorifico, e volontario , che obbligatorio , e stipen- 
diato debb’ essere in tutt’ altro modo trattata , ed indirizzata. 
L’amore per la patria, e 1’ attaccamento al Governo non pos- 
ti) Vedi Hourelu Vtndcx Xeapolilanae nobililalis. 

(3) Romaqsosi, Introduz. al Dir. Pulj. Uuiv. 
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sono essere altrimenti infervorati, clic per lo sentimento d’ o- 
nore, c di benemerenza al cospetto della nazione. La discipli- 
na, e l'educazione per cotesta classe cittadina non potrebbe 
modellarsi sulle basi f^cnerali, proprie alla milizia ordinaria dello 
Stato: c similmente l'opera generosa, c conciliativa, cui è ap- 
plicata, non si potrebbe snaturare iu elemento di forza o di 
resistenza sociale. 

La parfe materiale, ed esecutiva dell’autorità politica ncl- 
rinterno è concretizzata da una forza particolare, che richiedo 
tutta roculatezza, o la speciale sorveglianza della pubblica am- 
ministrazione. I criteri ])cr la scelta — educazione — disciplina — 
trattamento di essa debbono e.sscre dettati da profonda scienza^ 
ed esperienza, accoppiate ad una moralità ed a sonno politico 
non ordinario. Cotesto braccio materiale del pubblico potere in- 
ternamente esercitato decido allo volte della vita — sviluppo — 
e prosperità degli Stati. Come esplicamcnto della forza preven- 
tiva, 0 repressiva della società non è suscettibile nò di tran- 
sazioni, nò di leggerezza. Esso ò rattmiziono dell’ opera gran- 
diosa della forza sociale — e.sso debb’e.sscre proprio, o perfetto 
senza peccare nò di mancanza, nò di eccesso — e.s.so ò peren- 
torio. I suoi difetti son riferibili alla mente governativa che lo 
guida. Di qui cliiarissimo il concetto della fallacia di quel ma- 
linteso princiiiio di rispetto, c di deferenza anche agli errori 
della forza pubblica per inculcare riverenza , ed omaggio al-* 
l'autorità delle leggi. Si raccomanda molto male cote.sta au- 
torità, quando la si vuole affidata agli eccessi di degeneri ese- 
cutori! L’errore, ed il fallo aumentano d'intensità, avuto riguardo 
alla qualità delle persone che li commettono. La legge sarà 
più osservata — l’autorità più risj)cttata — la forza pubblica 
bene estimata, se i custodi di e.ssa si mostreranno giusti, e ret- 
ti. Air indipendenza del potere giudiziario debb' essere preci- 
puamente affidata la rigorosa ai)plicaziono di ({uesta massima 
vitale aU’intere.sse, ed al prestigio deirautorità sociale. 

Crediamo inutile occuparci di altri elementi di forza po- 
litica, imperocché razionalmente c logicamente non è permesso 
crearne, o riconoscerne altre. I mezzi di esplieainento si ridu- 
cono a quelli già enunciati: altri che la convenienza — l'utili- 
tà — e forsi anche 1’ abuso, potessero di.sseminare nello .Stato, 
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sotto nome di bassa fona, non debbono mica acquistare ca- 
rattere autoritario, senza giustificare inqualificabili anomalie, 
ed ignobile degradazione della dignità governativa. Improntare 
una qualità politica, ed una divisa di garautia a cote.ste ibride 
creazioni è esautorare il vero potere sociale — .smembrare , o 
degradare la vera forza legittima — compromettere l'ordine, la 
giustizia, la pace cittadina. Anche il dispotismo del governo 
non saprebbe coone.staro tanta illcgalità, oltraggiosa alla civil- 
tà. ed alla libertà. Non osta, che ad ogni diramazione della pub- 
blica amministrazione serva una falange di cursori — di uscie- 
ri — e di guardie, ma senza alcuna diretta attribuzione sulle 
persone , e sullo cose ; o senza immunità e privilegi di sor- 
ta. Kgli è necessario poi non trasandar mczjto alcuno per 
promuovere, ed adottare utili invenzioni, ed o.sj)edicnli, tanto 
pel line umanitario di rendere meno sanguinose, e crudeli le 
guerre , quanto per 1’ economico d’ abbreviarle. Tuttogiorno 
rileviamo con soddisfazione i rapidi progres.si degli studi 
politecnici, c sarebbe pecca gravissima del governo non pro- 
tìttarne (1). 

Per le Nazioni che estendono il loro dominio anche sui 
mari, c le cui frontiere marittime richieggono difesa, c cu.sto- 
dia speciale occorre una flotta, ed un nucleo di forza navale. 
I,’ organica militare allora debbe provvedere alla regolare or- 
‘ganizzazione della marina da guerra, sia materialmente, sia mo- 
ralmente. In conseguenza per la prima parte saprà indettare 
le norme per i bastimenti disarmati — per quelli in allestimen- 
to, ed in disponibilità — per quelli in armamento. Provvederà 
al carico, ed al giusto materiale da tenersi a bordo, il quale, 
compresa la macchina motrice, devo approssimativamente egua- 
gliare il quinto del dislocamento totale della nave annata. La 
fornirà poscia di argani con aspe — di trombe della sentina — 
di acce.ssori fissi allo scafo — di buglioli d’ incendio — di re- 

(1) E qui ci sia permos.sn altra parola ili sentito encomio al gover- 
no Ottomano il quale in fiitto di progresso non la cede .id alcun’ altra 
civile nazione del inondo. Rs.so pel primo ha tratto proJitto dalla recente 
invenzione dell’italinno I’okta, adoperando per ora in Egitto .sul Nilo, n 
e per le Piramidi le scale-ponti, utilissime per le manovre di assedio. 
Anche il governo .\ustriaco le à adottate. 
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(lazzi, e piccozze — di paraiiclic — di frherlini — di cavi sotti- 
li — di trombo ■guarnite — di àncore con ormeggio, eto. Più: di 
approvigionamenti — di dotazione ])or consumo — di vele , c 
t('iide — di palischclmi, c lance — di trombe a vento — di tet- 
toie — di tcmde di disarmo — di parabordi — di alberatura — di 
bigotte — landre — ganci — golfari, e via, via. E poi le munirà 
di cannoni, c relative portello cannoniere — di ombrinali c im- 
pavesate — di timone — di deposito di polvere, granate, bom- 
be, ed altre munizioni da guerra. Dopo allestitelo regolarmente^ 
0 trasformate, detterà le norme per le prove; e quindi, prove 
deH’arco del peso dello schifo — prove di stabilità — prove di 
velocità per mezzo del solcometro — prove della macchina so- 
gli ormeggi. 

In riguardo alla parte direttiva fisserà le regole per lo at- 
tribuzioni, c responsabilità della Direzione degli armamenti — 
la disciplina del personale di custodia, e sue mutazioni — ser- 
vizio della gente di custodia, e palombari — onneggiameuti — 
specialità pei comandanti del bastimento ammiraglio — servi- 
zio sanitario — contabilità ■ — consegna — discarico — sbarco, ed 
altro. 

Da ultimo a promuovere la educazione tecnica, e regolare 
designerà i collegi di marina — di pilotaggio — di manovre ma- 
rinaresche, ed i regolamenti propri ed organici. 


Capi'fcolo Vili. 

Oltre della finanza, c dcirarmata bisogno primitivo per la 
conservazione della società politica è la giustizia. Dessa ò la 
base della vera eguaglianza, mentre ringinstizia mette tra gli 
uomini una differenza ed una rimarchevole disuguaglianza, onde 
hen disse .\ristotilc {])Just>nn aeiptàlc, injnstniii i iiae<iuule. Dessa ' 
è la base dei troni — il vero equilibrio mondiale — la pietni filo- 
sofalo della Politica universale. Egli è un errore gravissimo 
ammettere che e.ssa debba allo volte cedere alle supreme esi- 
genze della ragion di .Stato, ed è perciò che il libro del Mac- 

(1) Miiga?.; luoriil: ad Niconiacuiii. 
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chiavelli si ò ritenuto quale codice dello Nazioni! Fallace teo- 
ria! Il f^iiidizio di (Jiuda sulla fÌLrlia Tamar — la sentenza di 
Maldio, come (ìenerale — di Unito, come Consolo, sui propri fi- 
•fliuoli destano raccapriccio, ma saranno sempre piauditi, per- 
chè atti eminentemento f^iusti. Ecco perchè il potere friudi- 
ziario richiede tanta fraranzia' — indipendenza — e rispetto dallo 
stesso Governo, imperocché l’autorità dello Stato nel prmiren- 
tire, e rispettare il potere "indiziario, f^uarentisce , e rispetta 
sé stesso: un opposto indirizzo mena difilato al suicidio po- 
litico! 

Anche lasciando da banda le apoteosi, c le celesti assimi- 
lazioni che Platone — Aristotile — Seneca — e Tullio con la 
schiera tutta dei filosofi antichi, fecero della Giustizia, ne di- 
samineremo profondamente 1’ assenza, e lo sviluppo , e senza 
fallo sarem convinti, che drssa è la parte pili importante del 
Diritto Politico, e che senza di essa mancherebbe positivamente 
ranima, e resistenza degli Stati. Oggidì non vi è Nazione che 
non riconosca questo sublime, ed indeclinabile principio, e tutte 
hanno con ogni studio procurato renderno jiiù proficuo, o re- 
golare lo csplicamcnto , c fra tutte 1’ Impero Ottomano nulla 
trascura per migliorare la sua legislazione, ed i suoi istituti 
giudiziari. Il governo infatti altro non è, che la idea astratta 
del potere sociale per la conservazione dell’ordine, ossia per 
ottenere la giustizia: ora se questa o mancasse, o fosse molto 
imperfetta, mancherebbe lo scopo, e la ragione dell’ esistenza, 
e conservazione del Governo. 

La ragione dell' inqiero è riposta nel fine, che i diritti di 
natura siano salvi tra gli uomini , quindi la necessità di una 
Sovranità, che li faccia risiicttare anche per mezzo della for- 
za (1) — Jttra inventa metu injuxti Rateare necense est (’i) , cioè 
che il timore dell’ ingiustizia à reclamato la sanzione d’ una 
legge positiva (3) — L ' Imperium adunque è costituito dal di- 
ritto naturale, perchè ne è l’ esplicazione pratica, ed il freno 

(1) Cic: de Icgibus I. 

(2) ObaTIO — Lib. I. Snt. III. ver. :l. 

Est hx justomui, injnsloriiiHqM dislinetio, ad Ulani aatiqaissiiuaya, 
et rtrtim oitiHÌum priticipem, expressn Maturala, ad quain ìrjee haaitHUM di- 
riquHtur — CìC. de leifibilK lib. II. (’ap. Pi. 
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airiugiustizia: imperia Juris tucndi canssa esse constilnta. L’ u- 
mana razza divisa, e suddivisa in tanto società non poteva at- 
tribuirne il potere che al Capo del fjoverno legittimamente co- 
stituito. I magistrati che applicano, e fanno eseguire le leggi 
emanate, in nome di quello, dal potere legislativo , esercitano 
rimpero per e.sprcsso mandato dell’ autorità suprema: jìoicsta- 
tis cerio plura sùjnificantur in persona mapistratum imperium, 
come indettava la legge romana (1). 

Da <iucsto sommo principio discende la conseguenza che 
la legge sanzionata, c promulgata (2) diviene obbligatoria per 
tutti coloro, che fanno parto dello Stato (3), mentre, come osserva 
Puffendorf, anche quelli , che ànno trasferito il loro domicilio 
all’estero si presume vi abbiano prestato speciale consentimento. 

La Scienza Politica, ossia la suprema ragiono dei civili », 
governi, come definivala Vico, abbraccia nella sua vasta estcn- 
sinne anche la (iiurispruden:a, ch’è « la scienza delle regole di 
» diritto, secondo i suoi principi, e le sue sorgenti «. Essa non 
consiste nella semplice legge scritta, ma nell’ alta filosofìa, o 
nella cognizione universale del giusto, c dell’ equo. Cicerone la 
riponeva nella profonda scienza della filosofia del diritto (4); 
e Vico nou solo in questa, ma anche nella storia, c nel criterio 
del fatto (5). Bacone infine ritcno-va die non poteva esistere di- 
ritto privato senza la suprema cognizione del pubblico diritto (6). 

La Scienza Politica adun<iue non avrebbe giammai raggiunto il 
suo scopo so non avesse abbracciata nella vasta sua esplicazio- 
ne, ed estensione la Giurisprudenza, ch’è l’attuazione della tu- 
tela sociale, tanto del diritto privato del cittadino, che dell’or- 
dine pubblico interno. 

(1) Let;. 215. Dig. de ver. sig; 

(2) Sancito et celali cox diciuae Mentis, qua Deus homiai juslum aeter- 
HKin fatar, et dictat — H. Aoostino de Civ: Dei — Lib. V. cap. 9. 

Hksk. Coccbus ad (ìbutrim. 

(4) Non ergo a practoris ediclo, ni plerique uunc, ncque a daodecÌM ta— 
bulis, ut snperiores, sed penitiis ex intima philosophia haariendam juris di— 
sciplinam pulas—t'ic. de leg. 

,5) Ilaqiic larisprudentia anioersa eoalescil ex parlihvs tribus philaso- 
phia, historin, et qmdam propria arte juris ad facla accomndandi — Vico — 

Lib. de iiniv; jur. uno prin: et line. 

!8) Jns prioalam sub tutela Juris pubtici latet. 
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Se per fjH orprani della interna amministrazione rilevammo 
suprema la necessità di elezioni severe, e rette, quanta se- 
verità c rettitudine non debbe roclamai-si per lo esercizio del 
còmpito più prave della Sovranità , qual' ò 1' amministrazione 
della piustizia ? Di quanta probità — saj)ienza — rettitudine 
non debbo rifulpere la mapistratura ? So per opni altra fun- 
zione ò riprovevole T ipnoranza , o 1’ immoralità , conio piu- 
stificaro r epiteto di p/scrmrio ad un Sacerdote della piusti- 
zia? (1). Epli sarebbe troppo desolante dover ricorrere spesso 
a severe misuro repressive, ed applicare, come pei depeneri 
sonatori romani rei di ambito, le leppi Acilla — Calpurnia — ed 
Anfidia! (2). 

Lcibnitz richiedeva nei piurcconsulti l’alta scienza della 
Icpislazione, da lui detta Nomotesia (3), la quale poppia sul- 
r intero complesso dei motivi di fatto , c di rapione , il cui 
principio è la piustizia, od il benessere penerale dello Stato — 
lo scopo il vantaf^io particolare — il mezzo la pubblica am- 
ministrazione. AU'uoi>o proscriveva lo studio profondo del di- 
ritto pubblico, e delle speciali competenze di tutte le autorità 
costituite. In secondo luop<} 1’ esame , c 1’ ermeneutica esatta 
di tutte le leppi dciramminìstrazione in ripuardo al cittadino, 
ed in relaziono con quelle della economia, e della istruzione 
pubblica. Da ultimo 1’ esercizio della piiistizia civile — cri- 
minale — ed amministrativa per lo mantenimento , o tutela 
dell’ ordine c dell’ e<iuilibrio interno, della vita, e prospe- 
rità dello Stato. Cotesti tre studi , associati all’ arte , ed al- 
r abitudine di dedurne le consepuenze, formano il vero piu- 
reconsulto pratico , od illuminato, ed il mapistrato dotto , ed 
intellipente. Cotesti studi profondi resero celebri Cicerone — 
Papiniano — Ulpiauo — e Paolo fra i Romani ; Bacone in In- 
philterra; Filanpieri — Sarpi — Turamini — Vico c molti altri 

(P CtCKBOSE ili tnliiiic lettere mi Attico di ((iiCKto nome a ((iioi Se- 
nutori che .si eriino resi indcfjni della eminente carica da essi occupata. 

;2j Vedi .su fiue.ste leppi Dion C.vssio. — La divina .sapienza insepna 
nell’ Ecci-KsiASTiai : Soli quaererc ferì jndtx , nini taìens rirUte trrum- 
jiere iniqiiitntes; nc forte extimetcns faeiem. poleiilis, et ponas senxdalum in 
nequitnle tua. Gap. VII. v. 6. 

(3) Alter luriscoHsutU in casibm deeidendis oenlits est «oewMesia-LEtB.NiTZ 
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in Italia ; Dagiie^sau — Lamoiguon — Talon — Montesquieu, e 
l’ortalis in Francia. 

I principi della giurisprudenza, secondo Aristotile iieirE- 
tica, promanano dalla dicìna filosofia, imperocché gli argo- 
menti metafisici di quel filosofo la stabilivano come parte prin- 
cipalissima deirumaua sapienza, anzi come la stessa sapientia, 
onde la diffìni diPÌmn/m, tic hviìianarnm rentm ìiotìtia. Platone 
elegantemente Pappclla hominiim. consumateix , perchè perfe- 
ziona amendue le interno parti dell’uomo, cioè la mente con 
la verità, e Panima con la virtù (1). In generale poi lagiurepru- 
denza per la scuola .stoica non diflferiva da sofia, ossia dalla 
sapienza, onde la si disse notitia dirimcum et humanimim re- 
nm ''2)\ 0 quindi i giureconsulti romani , che quasi general- 
mente quei principi professavano, non la giudicarono diversa- 
mente (3), so non che per maggiore determinazione del suo 
fine vi aggiunseroy«,s//, injustitpue scientia. In seguito la si volle 
meglio individualizzata, c senza scemarne la importanza, e l’o- 
rigine , i seguaci della scuola peripatetica la dissero hnbitus 
pec quem honiinesjusta colunt, et lujunt, quasi accennando più 
alla sua pratica applicazione, che alla sua significazione. Ecco 
perchè Cicerone definì la giustizia Pabitudine di dare a cia- 
scuno il suo, salva sempre la comune utilità (11, c così ebbe 
origino la distinzione dell’ injuste atjere, et atjere quoti iii/iistum 
est ed altre, che sarebbe inutile ripetere qui. 

Altri definirono la giustizia la scienza del buono e dell’e- 
quo "scientta boni et aeqiti), però il Buddeo ed il Duareno spie- 
garono con molta evidenza, che per buono ed equo debba in- 
tendersi pro])riamente Parte delPcciuità insegnata da Aristoti- 
le, e dallo stesso chiamata « correzione della legge» in con- 
trapposto del sitmmumjus', cioè quel y'/w calUduni et cersatnm, 
quod rerbis , et ìiteris nitatur, e che tende all’interpretazione 
del diritto scritto, e della mente del legislatore (5). 

(1) Vico — (le uno univers: jur: prin: et Un: 

(2, .Sknec.v — de lienef; IV. 12. il ([uale per (jucsti principi disse Icx 
est jnsti et iujHSli regula. 

(3) I.cg: 1" §. 1" de just, et jur; 

(4/ lasHtia est h'thitus animi, couimkhì «tUitalc servata, sunm caique 
Iribuiens, dignitatem. Cic: de luvent. Lib. II. 

(5) Cic: Orat: prò Caecina. 
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l’uffeiulorf distingueva la giustizia morale fersonantm dalla 
giiiri<lica af/ioiium , nel senso , che la prima riguarda scm- 
pliccmento la libertà del volere dell' agente, vale a diro Tiu- 
teuzione , o che fà trampiilla la coscienza : la seconda che 
mira invoco aH’effetto delle azioni, senza investigare so siano 
adcmjùmcnto d’una obbligazione — esecuzione d’un giudicato — 
o il solo amore della giustizia (1). Questa distinzione tutta fi- 
losofica riportata anche dal Grozio, e dal Noodt potrebbe 
avere più influenza nella giustizia punitiva in particolare, che 
nella giustizia in generale, pure non è del tutto inutile ricor- 
ilaro cotoste massime di profondo studio, che tanto onorano la 
sapienza degli antichi pubblicisti. 

Il Turnebus, il Contins ed altri vogliono che gli epiteti di 
rosfniìfc e perpetua attribuiti alla giustizia, derivino dalla* stoica 
arroganza; ep])urc noi, benché non ci professiamo seguacn della 
s.:uola stoica, aireriniamo, che bene, ed esattamente si attribui- 
scono alla giustizia cotesto rpialifieazioui. Kd invero tutt’i fi- 
losofi dolt’antichità l’àn fatta sempre consistere nella costanza 
del proposito (2), c Plutarco (3) dice, che le nostre azioni non 
solo debbono essere oneste e giuste in loro stesse, ma il con- 
siglio c la deliberazione, da cui sono indettate, dobb’ essere 
stabile, ed inconcuss.) (4): locchè traduce peifettamento la di- 
stinzione della giustizia del Putfendorf, innanzi riportata. .Ag- 
giungeremo ancora a conforto della nostra te.si, che filosofica- 
monte, o razionalmente nell’ idea della giustizia v.an compreso 
la costanza, e la perpetuità; imperocché costante — perpetuo — 
universale é il bisogno della giustizia, e come insegna .''cne- 
ca, flessa é cosa .sacra, ed inviolabile. Per essa stà il diritto — 
rordine — la sicurezza deiruomo, e dello Stato; violarla c ma- 
nometterla é distruggere la .Società tuttai|uunta, è vilipendere 

(Ij PtiKFiiXDORP — de olile; liomin: — Guotics — de j lire jiacis ac belli 
NooiiT — l’robat. 

(2; T9 /SeSoi/'cS ' operare e ap.ÈdaZ./vjTuS' /rtaitcr, et iiiiiinilaliilitcr— \ki~ 
•STOTii.K ncU’Ktiea. 

•d; — Vita di Timolcmie. 

( 4 ) Coitelmis et iierpeten ratio ritac . qnae est rirlns. Murra rcs est Ju- 
sliliii , ah'caam hnnoruM spectans nihiì ex se pcleiKÌo iiisi «sum suvm — 
Skxe'a. 
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ìi diritto sacrosanto dcirumanità. Dumiuc la "iustizia dcbb'cs- 
scrc costante, b perpetua (1). 

Determinata l’ essenza — i caratteri — il fine della g-iusti- 
zia, 0 della giurisprudenza (che nV; 1' a])i)licazione, e che de- 
signa propriamente i concetti giuridici della legge applicata) 
vediamone lo svolgimento, sia in riguardo al mantenimento 
deirordine interno dello Stato; sia in esplicamento, ed applica- 
zione ai fatti ed interessi privati dei cittadini. La prima, che 
forma la parte più noliile, od elevata della giurisprudenza, è 
rorganamento per 1’ amministrazione della giustizia punitiva. 
L’altra riflette la giustizia civile, e commercialo. 

La leggo positiva modera Tarbitrio deiruomo per l’invio- 
lato esercizio della libertà nella sfera dei diritti, e dei doveri 
reciproci dei cittadini nello Stato. L’infrazione di questa legge 
costituisce la colpa: la legge penale adunque reprimo l’infra- 
ziono della leggo positiva, d’onde l’adagio nuììapoena sino le- 
ge — lìulla 2 *o("ìia sine cri mi m — nulhnn, crimen simìege. Il po- 
tere giudiziario applica la pena al mi.sfatto, ossia esercita la 
giustizia punitrice. Cotesto potere rappresentato da vari corpi 
organici sotto la direzione centrale della (Giustizia, è diffu.so 
dal centro dello Stato fino all’ c.stremo limite del territorio, c 
mentre tutti gli altri ordini costituiti sono revocabili , wl a- 
niovibili (ul nutuM, il solo corpo giudiziario è guarentito dalla 
in imovibilità, imperocché non essendo rap])rcseutanza politica, 
ma nucleo, e proimgnacolo indeclinabile deH’cquilibrio socia- 
le, nella sua indipendenza racchiude relemento essenziale della 
sua forza e r:igiou di essere, vale a diro la giustiziiu Quindi, 
co:ne questa, anche la magistratura è sacra ed inviolabile — è 
costante ed univer.sale; sacra res cansians, e! pcrj>el.na. 

La progredita coltura, c civiltà dei tempi, ed i profondi 
.studi del Beccaria — del f’arniiguani — del l’agano — del Rossi — 
del Nicolini ànno dat.) altro indirizzo j)iù logico, c ]uù condu- 
cente alla qualità, ad al grado di penalità. Banditi \\ tihiccM 
jtrn cihicc la composizione pecuniaria — il sacco del parrici- 

q) r» rcjerc impenn pn/mlus Roìmh’ìc uicnientn 
Ifas Uhi (nini artes, pneiqm iiìiponerc morelli, 

Parcere xnljcrtie, et lieìel/arc swywTioj.— Viocoi.io-Arn: VI. 

Juitilh cAiu pcrpclm est, ci t-,ii,uI,(!„V<>-Lil)ur Sapiciitiao-Cnp. I. l.x 
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da — le torturo — le ordalie — i {'indizi di Dio, la criminum 
omnium cocrritio (come Tappi'lla Aristotile) si è ridotta a canoni 
tìlosotici ed )iniversali. ò da tutti risaputo che essa à il 

duplice scopo di correzione, c di esempio (1), e clic la colpa, 
ossia la iufrazion della lej'ffc, trae la sua frenesi unica, e pro- 
fonda dalla coscienza; c quindi, al dire del Gans , il miglior 
mezzo, e più etHcace di prevenzione ò la moralità c la educa- 
zione. La moralità presuppone la religione; l’educazione la pub- 
blica prosiicrità; dunque la diminuzione dei reati dipende dallo 
sviluppo della religione, e della prosperità dello Stato. 

La repression della colpa, e correzione dell’umanità si o- 
pera sù ciò eh’ ò attributo dell’ umanità stes.sa con la priva- 
zione parziale o totale; la colpa è un malo, la riparazione adun- 
que si deve operare con la privazione d’un bene; dunque ogni 
bene può formare materia di penalità (2), e poiché il male 
della colpa ledo i beni dell’umanità, cioè la vita — la libertà ed 
integrità — la proprietà, anche la riparazione, ossia la pena, deve 
colpire la vita — la libertà — la proprietà del colpevole. E que- 
sto principio di reiTitegrazione è logico, c razionale. 

Che la società per la reintegrazion dell’ordine, c della si- 
curezza commie, possa disporre della libertà, e delle sostanze 
dell’autor della colpa è evidente, ed innegabile: ma che essa 
abbia il diritto sulla vita deH’uomo, è la più {jrave e difficile 
(juestione della Scienza penale; iirdua — dibattuta — e non an- 
cora decisa questiono , intorno alla quale tanto si è detto , e 
molto ancora si dirà, imperocché 1’ ò una di quello tosi , che 
quantunque universalmente risoluta, risorgo però sempre nuo- 
va, c discutibile. 

I/origine di questa pena, antichissima quanto la società, 
s’incarna al indncipio razionalo, o generalo del diritto di pu- 
nire, e benché variamento esplicata ed attuata fra lo nazioni, 
è ben rare volto sconn)arsa dai codici penali. La croco , o il 
palo — raeuleo, o la propagginazione — il rogo, o l’ annegamen- 
to — il laccio 0 la scure — il patibolo, o la macchina di Guil- 


(1) Poenac praeiCHtis vitac iiutgis sant MedicimUs qnam retribntivac. S. 
Tommaso. 

(2J Kossi — Tratt. di D. I*. Voi. II. lib. 3. 
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lotin, ànuo accompag-nato quafii sempre il simbolo della giu- 
stizia criminale. 

Noi per fermo non andremo ripetendo , per corredo dello 
nostre politiche riflessioni, tutte le dotte, e profonde argomen- 
tazioni, che neirun senso c nell’ altro tanti ingegni sommi e 
gagliardi han registrato nei memorandi annali della sapienza 
giuridica. Proseguendo le nostre indagini analitiche , o pura- 
mente razionali, ne c.sprimeremo i risultamenti con franchezza, 
e con coscienza. Prescinderemo affatto dalla .storia e dall’au- 
torità, elementi eterogenei alle discipline filosofiche; tanto più 
rigetteremo qualsiasi preoccupaziono passionata c partigiana, 
che nella specie ricscirebbo assolutamente ingiustificabile, ed 
inconcludente. Diceva Pascal, che un piccied granello di sabbia 
messo in un modo pintto.sto elio in un altro — una mo.sca die 
ronza, intorbidano, e distraggono spesso la più forte intelligen- 
za (1). Noi seguiremo fedelmento Tinsinuazionc del Carmigna- 
ni , che la questione sulla pena di morte chiamò arcopagita , 
cioè da discutersi nello tenebro senza consiglio di umanità. 

E sommo principio di religione , che a nc.ssun uomo sia 
lecito torre la vita al suo simile (2); eppure quel Codice etei^ 
no, ed immutabile , sanziono veramente sublimo della ragion 
naturale, comanda la uccisione deU’idolatra (3) — del figlio ir- 
riverente (4) — dciradultoro e deU’incestuoso (5) — del bestem- 
miatore (6) — deH’omicida (7), o via via, reclamando per lo bene 
generale della società « occhio per occhio — dente per den- 

(1) PASC.\t. — Pensieri. 

(2) .Vo» occides — Ksoil. 20. 13. Matti. 5. 21. 

(3) Si quii dederit de semine sho idolo iloloch morte moriatur: poputas 
terrai lapidabil eiiin. Ijivit. 20. 2. 

(i) Qui maìedixerit patri sno, aut mairi morte moriatar — V,\od.'Z\. 17— 
Prov: 20. 20. Malli. 15. 1, - Marc. 7. 10 — l.evit. 2a 9. 

(i5) Si moechntus qnis fuerit cam more alterins , et ndulterium perpt- 
trarerit cum eonj»gt proximi sui morte moriautur , et mnechies , et adultera. 
Deut. 22. 22 — Ioan. S. 5 — l.evit. 20. 10. — K cosi per Io incesto, e reati 
contro natura eicus ardebit cum eis , ncc i>ermauebit tantum uefas in medio 
cestri. Itiid. 

[ftj Kdnc btaspkeinuin extra castra, et lapidei eum popnlns unicersus. 
Ibid. 

(7) Qui percusscrit et occideril hominem morte moriatur. ICxod. 21. 12. 
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(1)» — Eppure nei suoi dettati unuiuituri, c ^'eiierosi quella 
leg'g'e diviiui proclama « quoniam Dcks morlem non feci! , nec 
laetatur in penlitione cirorion/ {'2] » Oggidì la società è più tig- 
nerà della vita defili assassini, c più disumana verso l’ onesto 
cittadino! 

La rapimi naturale prescrive non fare agli altri ciò, che per 
«ò non si vuole, o fare invece quel che per sè si brama. Però 
insegna pure che ]>er la legittima difesa della propria persona, 
e del projirio onore sia lecito res|)iugere l ingiusto aggressore, 
anche uccidendolo; ciò che costituisce il modemmen inaiJpatm 
iHtelael^H'iAìra. si reclama cotesta teoriim iu prò del cittadino, men- 
tre poi se ne contrasta alla società il diritto. Ciò è contradditorio. 

Osservammo innaiiiii , che nella costituzione dogli t?tati 
r uomo .soggettò sè ste.sso , ed i suoi attributi al potere co- 
stituito , la custodia della sua vita e delle sue sostanze ; 
ora mancare alFcserctzio di questo tliritto, ed airadempimento 
di questo dovere da parte dell’ autorità governativa sarebbe 
mancare al fine della sua istituzione — restringere la sua po- 
testà, anche oltre la spontanea c volontaria conce.ssioue della 
Società — compromettere , mediante inopportuna moderazione, 
la sicurezza della geueralità. 

11 diritto delle genti non solo permette, ma impone toglier 
violentemente la vita all’uomo. <|uaudo sia nemico ad occasione 
di guerra. .Ma chi si ribella alla Società, ed a danno deU'uma- 
nità viola la legge po.sitiva turba 1’ ordine — compromette la 
sicurezza pubblica — diviene nemico della società, e vi costitui- 
sce uno stato di guerra interna, ed insidiosa. La società, lesa 
dal male gravissimo ed irreparabile della colpa, à maggior di- 
ritto uccidere questo pubblico nemico fellone, c temerario, che 
privar di vita il coraggioso soldato, che combatte per lo bene 
ed ordine del suo paese. La società , aggredita dalla perico- 
losa insidia del misfattore, ha il diritto respingere la violenza 
con la violenza, imperocché essa si trova nello stato dell’ in- 

[1) Fnictnraui {ira /rafUira—octtlam prò onuh—doAteM prò dente rcsli- 
tiiel; qnatehi injlixcril HiicnlnM, Ialini smUnere Cigetnr.}i\od.'i\. 24— Deut: 
l!t. 21 — Mìitlu T). :iS. Levit. 21. 20. 

|2Ì Sapidi. 12. Kzeeh. IS. :ì2 et 32. 11. 

(3} Vedi Hkv.nsucio c 1’ Hakens. 
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colpabile tutela. Il potere costituito, vindice, e custode zelan- 
tissimo del bone, od integrità di ciascun cittadino, à il dovere 
indeclinabile fare (piello che ruomo solo avrebbe diritto fare per 
la tutela di sè stesso, e dei suoi attributi. Non farlo è prestare 
assen.so al misfatto — è rendersi complico del niisfattore — è le- 
gittimare rcsercizio della vendetta privata, esautorando la pub- 
blica. L’evidenza di questo principio convinse fino Gioberti (1) 
e lìou.sscau (2) della suprema necessità di siffatta pena. 

Non addurremo ritìes.sioni di convenienza, e di prudenza 
nel doverla perlomeno restringere in angustissimi cancelli — 
non ragioneremo deirinipo.ssibilità di repressione di certe na- 
ture pervicaci , c ferocissime — non presenteremo la traccia 
.sanguinosa di odio, e di delusa vendetta, fomite prepotente, ed 
ordinario di reati maggiori — non rammenteremo che la can- 
cellazione di uno degli elementi sostanziali del sistema,, e del 
diritto di punire, cioè resemplarità, diverrà incitamento pre- 
potente a delinquere, c che la debolezza del legislatore, darà 
spinta alle passioni ed alla malvagità. Nulla di tutto questo: 
osservazioni politiche ed umanitarie sono perfettamente estem- 
poranee alla nostra areopagita questione. Tampoco proi)orremo 
a conferma i grandiosi c salutari effetti che produssero nella 
co.scienza e moralità pubblica i severi esempi (3) di Sparta, di 
-\tenc, e di Homa. La ragione, c la scienza inculcano la su- 
prema necessità della pena di morte. 

Gli apostoli della teoria contraria partono da opposti prin- 
cipi , ed a nostro credere tre causo erronee , ed illogiche , 
che si appalesano in fondo alla tesi che sostengono, son (jnelle 
appunto, che ne trascinano il convinciinouto. La prima è una 
causa tutta umanitaria, che in materia di giustizia criminale 
è a.ssurda. Nel discutere cotesto questioni bisogna spogliarsi 
d'ogni sentimento di pietà, bisogna ragionare con la mente, o 
non col cuore: la benché minima dose di compassione snatura 
ed altera la giustizia sociale, e pone una considerevole disu- 
guaglianza tra i diritti della società, ed i diritti deirindividuo. 
Ecco perchè Carmignani reclamava la qualità di areopagita 

(1) OiOBEUTi — Protoloftiu Voi. li. 

(2; J. .1. Kol'sskau — t'oiitrnct .Social. 

(Z, la (ìri'cja !<■ pene severe eraeo 'iropriamente chiamate «ewel. 
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per discutere Biffatta questione; vale a dire la qualità di piu- 
dice, e pimlice severo — Spartano — insensibile ad ogni affet- 
to , 0 a qualunque debolezza. Cotc.sta causa inopportuna in 
materia di pene ò falsa, imperocché allora sarebbe necessario 
distruggerle , ed abolirle tutto , abbandonando alla giustizia 
Divina la cura di pimPe , alla Sociale quella di compatire , 
e di compiangere la sciagura del delinquente, e delle vitti- 
me. Pietà, ed umanità parziale, ed ingiusta pel primo; oltrag- 
gianto, e vigliacca per queste, è opera indegna della potestà 
legislatrice! 

La seconda causa ò tutta politica, imperocché si crede 
che l’estremo supplizio, e la scuro del carnefice sieno distin- 
tivi esclusivi deH’a.ssolutismo, ed emblemi della tirannide, men- 
tre quanto più libera è la forma del governo altrettanto più 
severo debbono essere lo pene. Ma indipondontomentc da que- 
sto principio, egli è perlomeno strano nelle disquisizioni scien- 
tifiche interpolare reurema politico, e sottoporre all’aura mu- 
tabile, 0 passeggierà delle passioni i diritti supremi od invio- 
labili della Società; r elemento vitale della sicurezza, e prospe- 
rità dello Stato. Il primo Napoleone diceva , che « la scienza 
non à partiti politici » e quando la ragiono giustifica, o con- 
sente pienamente una verità universale, ed as.soluta, perchè 
lasciarsi abbacinare da pericolose preoccupazioni? 

La terza causa ò un lontano riverbero di materialismo, che 
nostro malgrado ci trattiene nella breve cerchia di questa ba.ssa 
natura, oltre della quale ci fa. paura l'ignoto, e l’ infinito. Per chi 
teme che tutto finisca con la vita, è giusto lo spavento troncarla 
prima del suo termine naturale; ma quando si consideri l’esi- 
stenza come un bene , di maggior pregio sì , ma egualmente 
precario e transitorio che la libertà e la proprietà, scomparisce 
allora quel distacco sproporzionato — infinito — vertiginoso tra la 
privazion della vita e la privazione d’ogni altro bene. Veramente 
non intendiamo esagerar questo concetto tanto da meritare l'en- 
fatica espressione del Tommaseo « che la morte è quasi batte- 
simo per rinascere >> ovvero che la si debba cousiderare (jualo 
un bene }>el reo, cui si schiude una vita migliore. Sosteniamo 
solo, che, quando la pena di morte è giustamente applicata, 
non v'é di che raccapricciare, sia pel legislatore, aia pel giu- 
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dice, più di quello clf il faccia la perpetua tormentosa prigionia, 
che spesso consiglia il suicidio come termine, o ristoro ad un 
male immenso , ed irreparabile , ovvero procura a lenti sorsi 
una morte più straziante della mannaja del carnefice! 

Non confuteremo per ultimo tutte le riflessioni di conse- 
guenze — di inconvenienti — di pericoli, messi innanzi dai so- 
stenitori deiraholizioue totale della pena di morto, imperoccliò 
protestammo voler guardare la tesi razionalmente, c nei suoi 
principi, non nelle conseguenze , ed aiìplicazione. Ripeteremo 
solo, che vale lo stesso por qualunque genero di pena, la quale 
essendo una riparazione, sempre imperfetta, non può non pro- 
durre inconvenienti. Il nostro obbjettivo è la Società, c la reiu- 
tegrazion deH’ordino. L’uomo individuo, parte di questo grande 
essere cyjllet’tivo , senza trasfortuai*si nel ftuimiem di Ridite , 
oyvero nell’ hoecceitas del Duns-Scott , impegna la sua esi- 
stenza — la sua libertà — le sue sostanze alla tutela della u- 
nianità collettiva, e lo Stato , legatario solenne ed irrevoca- 
bile dei suoi diritti , o della sua conservazione, non potrebbe 
essere ingiusto jior una malintesa, c pusillanime pietà. 11 pie- 
to.so cerusico che non tronca il membro guasto, e cautoriato, 
compromette 1’ esistenza, ed uccido l’ intero corpo. Non do- 
maudiaino ailunque con qualche dotto pubblicista contempo- 
raneo « so anche efficace, e necessaria la morto ò essa mora- 
le?!» Lasciamo nei Codici cotesta suprema garautia della So- 
cietà, e facciam voti con Platone che « in una costituzione 
perfetta le pene non sarebbero necc.ssario ! » (1). 

Por quel che abbiamo osservato, potremmo anche con ra- 
giono conchiudere, che la maggior guarentigia della libertà 
dei cittadini sarebbe riposta nella severità dello leggi penali. 
L’indulgenza, e rumauità pel reo, ò la più grave c pericolosa 
ingiustizia alla Società. Se il malfattore ò scusato, il cittadino 

(1) Mentre tanto generalmente si reclama raboliiione della pena di 
morte, massime in Italia, si annun/.ia 1’ ammutinamento dei reclusi nel 
bagno di Fiiialborgo (fienova;, avvenuto ncU’aprile del 1870, che per es- 
sere represso fù necessario ricorrere ad una scarica di moschetti il'onde 
ben U7 ne restarono colpiti. Come giustificare questo fatto se la pena ca- 
pitale fu.sso .stata abolita? ovvero con qual’ altro me/./.o reprimere quella 
sommossa pericolosa? 
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(mosto è minac(.’iato. l’orò non biso"na esagerar troppo cote- 
sto principio salutarissimo, se esattamente inteso. Bisogna ri- 
cordare ravvertimento di Seneca che » spesso il gran rimedio 
della scveritii delle leggi diviene infruttuoso, quando lo si a- 
dopcri troppo» (1). 11 saggio legislatore, tenendo presenti le 
passioni — l’indole — le condizioni speciali dello Stato, saprà es- 
ser severo, quando necessario, previggente, e giusto, rammen- 
tando sempre che nemoprudens punì f quia peccatiim est, sed ne 
peccehtr (2). 

Bacone, e tutt’ i pubblicisti afifei-mano , che allora una le- 
gislazione è più perfetta, quando al giudice la.scia minore ar- 
bitrio. Difatti legge significa l’opposto di arbitrio, e l’ arbitrio 
distrugge la legge. Nou inculchiamo già una legislazione ca- 
sista, ma neppure una legislazione arbitraria. Formata la scala 
dei reati, sarà delineata la scala corrispettiva delle peno con 
la minor possibile latitudine. Quando si concede grande lati- 
tudine alla pena si vuol essere indulgiuitc — si vuol cs.sero ar- 
bitrario — si vuol essere ingiusto. Indulgente, perchè si guarda 
la colpa più subbjettivamente, e psicologicamente, che obbjet— 
tivannmte, ed ontologicamente ; ed ecco perchè lo peno ap- 
pajono sempre esagerate, ed esorbitanti; o difatti guardata la 
colpa soggettivamente, non j)otr(d)b’essorc umanamente punita, 
che cogìtatiou'S poena neim paiilur; in conseguenza da questo 
punto di vi.sta la legislazione non solo sarebbe indulgente, cd 
imperfetta, ma 'benanche eiTonea, c fallace. Si vuol essere ar^ 
bitrario, poiché non si terrà soltanto presente dal giudice il col- 
pevole, e la società — roticnsore e Fotìcso — il delitto c la pu- 
nizione, ma subentrerà necessariamente «lualchc elemento ete- 
rogeneo, personale, o casuale, che renderà il giudice legislatore, 
assegnando una pena arbitraria. Si vuol essere ingiusto, per- 
chè uno stesso reato accompagnato dalle identiche circostanze, 
sarà in vario modo punito, a seconda della severità, o mitezza 
dei giudici. Ammettere dunque gran latitudine nella grada- 
zion delle pene è una delle più salienti imperfezioni della h?- 
gislazione scritta. 

(1) Seneca — Ue C’icm. Lib. I. c.ii». 21. 

(2) Platone in Pitaqoha — .\ui<tot: in Polii, l.ib. VII. 
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Si è maisempro declamato, c si declaincrìt sempre quid 
leges sinc morìbus ranae proficiunfi (1) o noi sin dal principio 
inenleammo quale freno prepotente al malfare, la moralità del 
popolo — la prosperità dello Stato — il pauperismo distrutto. 
L'educazioue delle ma.sse, il rispetto alla religione, rincremento 
economico , il lavoro, sono gli argini sicuri , che scemauo la 
sorgente dei delitti. La severa punizione dei malfattori, ed il 
rigore delle leggi repressive moderano le passioni. Le buone 
istituzioni allettano al bone. Altieri diceva che non basta che 
Tuomo sia onesto per fare il bene; egli è necessario che vi sia 
la buona istituzione , che gl’ impedisca fare il male. Non era 
strana adunque la pretesa del filosofo di Stagira, quando vo- 
leva, che la giustizia si fosse appoggiata sù due piedi; 1’ uno 
delle pene, e l’altro dei premi. Egli è voler veramente attuate 
le platoniche utopie pretendere, che la società si accontenti del 
solo premio che dà la virtù: l’ umanità à bisogno di qualche 
cosa di più della semplice interna soddisfazione del bene, ed è 
falsa e fugace illusione fondare sù tale filosofico concetto la 
base dello politiche istituzioni !... All’ impronta incancella- 
bile d’universale esecrazione, che la leggo liemniìa, ed il mar- 
chio scolpiscono sulla fronte dei malfattori (2) , è necessario 
contrapporre le provvide costituzioni di Antonino Cai-acalla , 
di Costantino (3) perchè si dia il giusto premio aH’ouesto e 
virtuoso cittadiuo. Lo spettacolo del patibolo — dell’ergasto- 
lo — della deportazione — della confisca da un canto; la spe- 
ranza d’un guiderdone — d’un grado sociale — d’ un attestato 
onorifico dall’ altro , incitano efficacemente alla virtù — alla 
temperanza — all’o.sservanza delle leggi. 

Abbiamo accennate fra le pene la conjisca. Benché da un 

(1) OuAZio ITI. Ode 23. 

(2) l.B legge Remmia, o Memniia di età incerta ed nnticliisHinia sta- 
bili 1’ inustiono della lettera K sulla fronte del calunniatore d’un inno- 
cente. 

i3j I.a costituzione di Antonino Caracalla menzionata nella Icg. 17. 
ff. rfe ilaltt hoin: accordava lacitladinnnza romana agl’ingenui benemeriti 
dell’impero, l.a legge poi di Costantino contenuta nella log. fi. ('od. rfe 
jtrofess. et medie: concedeva rimmunità d’ogni peso, alloggio, e salario ai 
celebri modici, dottori di leggi, ed altri professori, per comune emula- 
zione e stima. 

10 
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secolo circa scomparsa dalle inoilerno legislazioni d’ Turopa, 
dessa è gastigo logico — giusto — salutare. L’insigne Rossi di- 
mostra die ogni bene può formar materia di penalità ; jier- 
chò le sostanze , e la fortuna degli uomini malvagi non po- 
trebbero essere confiscato per punizione? In eo puniet qvo pec- 
cetnr diceva il Savio, e veramente, se por lo stato agiato si è 
potuto jiiù agevolmente perpetrare il malefizio, sarebbe som- 
ma giustizia togliere al colpevole cotesto mozzo pericoloso di 
disordine, invertendolo a profitto della classe onesta e virtuosa. 
La molla deirinterosse ò spe.sse fiate la più atta a contenere nei 
limiti del giusto, e deU’onesto gli uomini perversi e prepotenti. 
La legislazione dei Longobardi accolse, è vero, troppo gene- 
ricamente questo principio, ed estese la composizione atutt’i 
reati, fino ad improntare un valore pecuniario alle varie classi 
dei cittadini: ma la perdita del feudo pei baroni convinti di fel- 
lonia, e di perduellione, fù una pena molto provvida, ed effi- 
cace nel medio-evo. 

L’obbiettare a cotesta teorica la personalità esclusiva del 
delitto , e 1’ assoluta abolizione della qualità infamante nelle 
peno non può punto menomarne la importanza. Razionalmente 
la pena rende incapace il condannato, ed anche la privazione, 
ed interdizione dei diritti, e la diminuzione di capo è sanzio- 
nata dalla logica, e dalla logge, quale conseguenza, ed acces- 
sorio della penalità. Dunque so la privazione dei diritti civili, 
e politici è giusta e legale, quantunque colpisca indirettamente 
anche la famiglia del condannato, perchè la confisca dovrebbe 
esserne eccettuata? I soli beni di fortuna avrebbero forse la 
virtù tergere nella posterità F ignominiosa macchia, che il de- 
litto impronta ad un nome, o invece non la fanno più indele- 
bile, e profonda? Ordinariamente tra le passioni l’ambizione, c 
la sete di ricchezza trascinano al misfatto. Ma se tra F uomo 
e la colpa si frapponesse lo spettro straziante della miseria, 
oh! quanto provvidamente si spegnerebbero a tempo i feroci 
proponimenti! La fortuna dei cittadini ipotecata dalla legge 
penale sarebbe la più sicura garantia dell’ordine pubblico, c 
della tranquillità sociale! 

Cogitationis poena iiemo pati/iir, e m maìeficiis rolinitas spe- 
clanda sono i due ennoni cardinali di tutto il sistema penale. 
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In essi, non si rileva mica quella contraddiziono, che da ta- 
luni si vorrebbe, ma invece si racchiudono gli elementi ne- 
cessari per costituir la colpa, cioè relemonto subjettivo ed ob- 
bjettivo — la volontà e l’azione — il disegno o l’effetto reale. 
L’uno senza l’altro, e questo senza quello non danno luogo ad 
imputazione, e non possono assolutamente costituire la colpa 
capace di pena. Il semplice conato prossimo, o remoto del Ro- 
magnosi non pnò avere giammai le proporzioni della, volontà, 
e dcH'atto perfetto. Ecco perchè gl’infanti (1) — i mentecatti — 
gl’imprevidenti non sono imputabili come i volontari misfattori. 

Perchè un reato potesse punirsi debb’ essere innanzi tutto 
provato, in conseguenza Carlo V. nelle sue co.stituzioni insi- 
steva sulla grande necc.ssità che alle pruove giudiziarie fosse 
data tutta l’evideuza di cui possono essere suscettibili (2). Egli 
è \"cro che il sistema probatorio in materia criminale difficil- 
mente può j)Oggiare sù elementi scritti, e quindi il processo 
inquisizionalc- penalo poggia per lo più sù pruova orale; peral- 
tro le attestazioni debbono essere spontanee — verosimih — im- 
mediate. Per popoli morali c credenti il giuramento è la più 
grande garenzia della verità — per popoli corrotti, o miscredenti 
è necessario innanzi tutto dimostrare la probità dei deponenti. 
Il conquesto delle parti offese è elemento, e mezzo di pruova, 
e non già pruova; come l’iuterrogatorio deU’imputato non può 
c.ssere giammai pruova di accusa, ma mezzo di difesa, quando 
volontariamente richiesto. 

La pruova indiretta, 0 indiziaria potrebbe divenire ìtisocmna 
delle pruove, secondo Tespressione forense, quando non fosse 
confusa con le vaghe, e .slegate argomentazioni — con le con- 
getture — con le supposizioni e presunzioni. Se es.sa è una 
larva non le si potrebbe dare esistenza reale , ma diviene i- 
noppugnabile ed evidente se rappresenterà quella traccia di 
sangue che segue il delinquente fin nel più remoto angolo 
del globo — quel raggio di luce abbagliante che lo addita 
fin nel profondo bujo della notte — quello spettro inc.sorabilo 
che lo incalza, e lo persegue sino nello viscere «Iella terra — 


(1) Infantes, ijiiia fari noa possant. 

(2j UoBKUTSoN — Introduzione nlln Storia di Carlo V. 
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quella voce tembilc e straziante che esclama nel deserto quid 
feristi^ ro.r sanijiiinis damai ad me de terra! {\). 

Nella istruzione criiniiialo non è mai abbastanza racco- 
mandata la celerità. I giudizi eseguiti prima che le impres- 
sioni prodotte dalla colpa si cancellino, od aflBevoliscano rac- 
comandano molto la giustizia — riescono eminentemente esem- 
plari — non danno spettacolo di lenta, inopportuna, e meditata 
vendetta. Il processo accusatorio, ed il difensivo debbono es- 
sere contemporanei, c le prove di colpa o di scusa non pos- 
sono essere dislcgate, e succes-sive. Una sollecita — esatta — 
complessiva — e pubblica istruttoria delle prove eviterà spese — 
equivoci — carcere preventivo — intrighi — e pericoli allo .sco- 
vrimento del vero , ed alla giusta ripar.azioii della colpa. Bi- 
sogna scrupolosamente conciliare le supreme esigenze della 
giustizia sociale con la inviolabilità individuale. Si eviti l' e- 
stremo della inconsulta pietà, e timidezza, senza declinare al- 
l’ccce.sso opposto, cioè si eviti che: 

« Purdiè il reo non si salci, il giusto pera ». 

Facemmo parola di pubblicità nella istruzione criminale , 
avvegnaché la crediamo a.ssai propria, e profittevole alla giu- 
stizia, ed alla verità. In tale divisamento ci conforta I’ opi- 
nione del Menochio, che appellò pubblica denioustratio il ]iro- 
cesso penale. Kd invero qual prò dal mistero, e dalla segre- 
tezza? L’inganno non potrebbe forse campeggiare egualmente 
quando rinquisiziotie è segreta? la pubblicità nella dimostra- 
zione del reato darebbe maggiore evidenza, e facilità allo svi- 
luppo delle prove, imperocché sarebbe la stessa coscienza pub- 
blica che la guiderebbe, e non Tiiidirizzo (ben spe.sso equivoco, 
ed erroneo) che veiTebbe da una esclusività, e riserva iuop- 
])ortuna, od inefficace. Le ombre non producono, che ombre — 
il mistero non dà che tenebre, ed oscurità profonda — c la 
giustizia, e la verità àn bisogno di luce, e di pubblicità. 

Qui cade adatta una brevi.ssima osservazione circa 1’ or- 
ganica giudiziaria. 

L’ordine giudiziario por ralti.ssimo scopo cui tende é emi- 
nentemente privilegiato , e rispettabile. F-sso impronta i so- 
li) Geucsi — 4. 10. 
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leiini caratteri di Sacerdoti della giustizia, e di soldati della 
verità. Perchè sia serbata iutogra l’indipendenza e la iiducia 
di questo augusto ordino sociale, fà d’ uopo investigare se la 
posizione finanziaria dei membri che lo costituiscono sia suf- 
ficiente a guarentirgliela, e se il trattamento ad essi a.ssegnato 
dal governo possa por lo mono farla presumere. Qualora un 
governo non sapesse, o non potesse a-‘sumere tanta responsa- 
bilità (veramente grave e pericolosa !) egli è meglio imitar l’c- 
sempio di Roma , c rendere l’ esercizio della macstratura un 
privilegio esclusivo dell’ aristocrazia di nascita , e di fortuna, 
semplicemente ed esclusivamente onorifico. 

La dottrina del magistrato giudiziario debb’essero altret- 
tanto evidente, c fondata quanto la sua rettitudine. Le fun- 
zioni demandategli non possono, nò debbono essere promi.scuc, 
sibbene esclusive e distinte: il giudice amministrativo non può 
e.ssere il giudiziario: nè il criminale civile: uè il commercialo 
chiamato a decidere le quistioni di culto. Però tra tutti la mag- 
gior prova di rettitudine — di sapienza — o di coraggio civile 
spetta al giudice iucpiisitore, imperocché nelle sue mani è ri- 
postii la sicurezza sociale, e l’ordiue interno dello Stato. Le suo 
funzioni vanno strettamente connesse a quelle di pubblico ac- 
cusatore nei giudizi ; che anzi provvido consiglio sarebbe o 
r una e 1’ altra funzione riunire in un solo agente , avvegna- 
ché la direzione — l’unità — e la rapidità dei procedimenti pe- 
nali acquisterebbe assai più vigore che dlslegata, o sconnes- 
sa: unica è razione del governo, unico esser dovrebbe lo e- 
splica:nento della sua forza inquisizionale. 

In tal guisa, e sù coleste basi generalissime costituita una 
magistratura permanente — proba — e sagace tanto per la com- 
pilazione delle pruove, che per lo espletamento' dei giudizi nel 
semplice, c razionale loro sviluppo (1), si rendono perfettamente, 
inutili tante altre anomale, ed illogiche giurisdizioni, compli- 
canti il retto ministero della giustizia. Non intendiamo parlare 
dei vari gradi giurisdizionali, pei quali debbe nccessariameuto 
cribrarsi il concetto razionale dei fatti, e delle ragioni, c l’iu- 

(1) CoiiscientiiM jirnhamns, cui judicinda coinmitlitims — C'.sssiodoro al 
Kc Teodouico lib. IV. Kp. 2S. 
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terpretazione della legge; stadi essenziali airaccertamento del 
vero, ed aH’evidenza della giustizia. Sia la revisione di un giu- 
dice a.ssolutamentc, e differenzialmente superiore — sia la dop- 
pia confonne sentenza — sia la suprema revisiono — sia qua- 
lunque altra via, anche straordinaria, di ricorso, egli ò da ri- 
conoscersi sempre il gran vantaggio di questo sistema orga- 
nico, quantunque in o])posizionc al parere di Ulpiano, il quale 
diceva: ìtonminqvam ajtpeìlatio res beile Jitdicoia in pejìts refor- 
mat. Però fissate lo giuste regole per la competenza, ed i vari 
gradi giurisdizionali, come pure le attribuzioni speciali per Pi- 
stnittoria penale, a cho moltiplicate le contraddizioni, e la fa- 
cilitò di errori con tante anomale ed inutili magistrature a di- 
scapito della giustizia — della celerità — della finanza'? A che 
intralciare il rapido corso del processo criminale per tanti in- 
qualificabili , ed illogici pas.saggi e revisioni successive? Co- 
testi anelli intermedi dislegati, e sconncs.«i, non perfettamente 
definibili, qual bene arrecano airamministrazione della giusti- 
zia, ed alla serietà dei giudizi? Sono essi organi i.stnittori o 
di semplice trasmi-ssione — collegi giudicanti o meramente con- 
sultivi? I loro pronunziati ànuo forza di cosa giudicata, ovvero 
si riducono ad un semplice avviso? 8ono provvedimenti pre- 
paratori, e quindi rivocabili, ovvero sono diffinitivi , e quindi 
irretrattabili? Sono tra loro magistrature gerarchiche, per con- 
seguenza successivo, ovvero parallelo e di eguale competen- 
za? Quando a cote.sti postulati rispondano incongruenzo , ed 
anacronismi; quando senza plausibile ragione, e vantaggio si 
è obbligati derogare alle regole generali delPorganica giudi- 
ziaria, fà d’uopo confe.ssare Pinutilità della istituzione, e meglio 
convincersi, che non ò giusto sacrificare allo spirito di novità, 
0 di imitazione la scienza, ed il bene jnibblico. 

I funzionari dell'ordine giudiziario adunque, perche ri.spon- 
dano congruamente all’alto scopo della giustizia debbono riu- 
nire probità — sapienza — e coscienza. Se un solo di (piesti 
recpiisiti manchi è nientemeno compromessa resistenza reale 
<ì possibile dello Stato, imperocché nel momento in cui il po- 
polo avrà la fatale cortezza, che il simulacro augusto della 
giustizia è una larva, ovvero una sfiuge proteiforme, non avrà 
più alcun dovere riconoscere e sottoporsi all' autorità sociale. 
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la ((uale solo perchè giusta ha diritto esistere, cd imperare. Or 
se ad assicurare la coscienza e la probità del magistrato giu- 
diziario è assolutamente necessaria la indipendenza , (quando 
manchi il censo, cd un’ agiata posizione, dovrà ( non ueces- 
sariamonte , ma (;on molta probabilità ) mancare quel senti- 
mento di profonda imparzialità, senza del quale la giustizia non 
è che un nome vano. Più: nel magistrato bisogna assicurare 
un altro requisito ed è quello della opinione e della dignità, 
requisito strettamente attaccato ad una stima inalterabile sia 
del governo, sia universale. Ecco la necessità d’una magistra- 
tura permanente, c direttamente governativa. 

Posto ciò, qual concetto scientifico — qual valore ed esten- 
sione reale — qual vantaggio certo dalla istituzione di giudici 
popolari — avventizi — gratuiti? Gravissima questione, non di- 
versamente da quella sulla legittimità della pena di morte di- 
battuta, cd alla quale si è voluto perfino improntare un carat- 
tere politico. 

La istituzione delle Corti di Assisie e dei giurati si è a- 
poteizzata quale sicuro esplicamento, e sostegno della libertà, 
c del diritto criminale — quale ostacolo all’arbitrio, ed al po- 
tere assohito — quale unica risorsa della giustizia; in maniera 
da .stabilire quasi come dogma, che Fabolizione di questa isti- 
tuzione importi dispotismo — iugiu.stizia — distruzione d" ogni 
garantia sociale. 

Ma die cosa significa cotesta istituzione, cd è veramente 
ed essenzialmente popolare? 

Carlo Dufrcsne nel presentarci la definizione della parola 
Assisie. ce ne dà la più esatta idea. Egli dice: Assisae, et As- 
sisiae diriinfiii- Comitia jmblica, concentus , et eonsessus pro- 
bonnii homimm a Prineipe, rei domino feudi eìectorum, qni prò 
tribunali jus dicunt, lites dirimunt, de rebus ad rem publicam 
spectantihus statuto conficiunt (1). Dunque questa parola, che fin 
dai tempi degli Svevi denotava una specie d’imposta, ed era 
compresa nel numero delle collette (2), divenne poscia la de- 
nominazione del più alto, c supremo consesso , che 1’ autorità 

(1) Di/FiiRSNK— tìlo-ss; ad scriiitor: meU: et iniim: latin:— Assisa. 

(2j Vedi Kegeat. di Federioo II. pubblicato dopo le Costituzioni del 
Regno pag. 325. 
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del Sovrano, o del feudatario avesse potuto delegrarc, per l’e- 
sercizio della prima magistratura dello Stato, o del feudo. Dalla 
riportata definizione risultano molti concetti, importantissimi 
allo nostre disquisizioni, od all’uso odierno di tale istituzione. 

Le Corti di .\ssisie, secondo ne insegna Dufresne, lungi di 
rappresentare un elemento popolare designano invece la rap- 
presentanza d’uu potere autonomo, ed eminente non solo, ma 
anche dispotico, se si valuti tutta la estensione ed e.ssenza del 
diritto feudale. Le loro attribuzioni invece di re.stringersi alla 
semplice deterraiuazioue d‘nn fatto, e d’una ipotesi processua- 
le, si estendono ad una generica maestratura {Jns diauit J, e 
ad un alto potere legislativo, ed amministrativ<) (de re^bus ad 
rem j/iddtcaM spectant/ìms sfatata coaficinntj; esse abbracciano 
non solo la giurisdizion penale integra e completa nei suoi 
concetti di fatto e di diritto, ma anche la civile f lites diri- 
mnnt j. Ciò in quanto alle attribuzioni delle Assi.sie; vediamo 
ora quali erano i requisiti por quelli che dovevano costituirle. 
Dufresne dice comiiia puhlica proborum hnminmn, cioè un as- 
semblea di probi cittadini, intelligenti per le alte funzioni ad 
cs.si demandato; indipendenti, ed incorruttibili per ragion del 
censo, in virtù del quale potevano essere ammessi, e cla.«sifi- 
cati nei comizi, o^aero per ragion deU’cmolumento che gli si 
attribuiva dal Sovrano o dal Barone. 

È noto a tutti che Romolo distinse dapprima i cittadini 
romani in tre tribù, dette Ramnensinm pei greci ed-albani — 
Tatientium da Tazio re dei Sabini — a Lvcitrum da Lucio Ar- 
deate, ([uali poi furono aumentate fino al numero di 35, di- 
stinte in rustiche ed urbane. Ognun conosce che nello tribù 
rustiche mantenevasi il fiore della nobiltà romana, impe- 
rocché dopo la milizia la più alta dignità era a.ssegnata al- 
r arte agraria, della ([naie i soli patrizi pregiavansi , mentre 
l’esercizio dei mestieri era abbandonato ai servi , ed aH’infi- 
ma plebe. Si sà puro che le tribù erano divi.se in curie sotto 
la dipendenza dei docurioui, e che tutto il popolo co.stituiva 
vario clas.si, distinte per ragion di cen.so, ed ogni classe sud- 
distinta in centurie, (’oteste classi ài numero di sei prima , 
e poscia di cinque , venivano determinate dal censo di 100 
mila sesterzi c ]ùù per la prima; di 75 mila a 100 mila la sc- 
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condii: di 50 mila la torca; di 25 mila la quarta,- di 11 mila la 
quinta; e la sesta por ultimo comprendeva i poveri, ed i pro- 
letari, o capi di conso. Ricordiamo ancora che i pubblici co- 
mizi, 0 conciliaboli erano formati dai rappresentanti di ciascuna 
curia per classe ; e quindi , per le rag-ioni spiegate di sopra, 
non potevano mai prendervi parte nè i proletari, nò gli arti- 
giani. Per tradizione di tali classificazioni nel Diritto Munici- 
pale Napoletano troviamo la distinzione dei consiglieri e pre- 
sidenti do/ fon' — di quelli idio/i — dei fi fola fi ed nssisfonti , 
tanto presso il Sacro Regio Consiglio , che presso la Camera 
della Sommaria; e per la giurisdizione fendale, dopo che da- 
gli Aragonesi fu concesso ai bai-oni il mero, e misfo impero, 
riscontriamo le identiche classificazioni. 

Da tutte queste considerazioni abbiamo ragione concliiu- 
dcre che la instituzione delle Corti di Assise non sia un ritro- 
vato moderno, ma una trasmissione dei secoli passati — che la 
loro origine sMucarni profondamente all’elemento assoluto, ed 
aristocratico feudale — che la loro giurisdizione sia molto am- 
pia ed eminente — che la scelta degrindividui chiamati a com- 
porle sia tutta governativa — che il loro ufizio non debba 
esser gratuito , e che perlomeno la loro posiziono .sociale sia 
tale da guarentirne indubitabilmente la indipendenza, e la ret- 
titudine. E non corrispondono forse queste condizioni ai criteri 
che innanti proponemmo per la elezione di tutt’ i membri del- 
Pordinc giudiziario, indistintamente Considerati? Noi non vo- 
gliamo invocare i moderni esempi del Giury Inglese, od Ame- 
ricano, imperocché dimostrammo che per dare generalmente a 
tutte le Nazioni le instituzioni di talune , bisognerebbe le si 
comunicassero prima quei costumi, ciò ch’ò impossibile. Ci fac- 
ciamo scudo della ragiono, c dciresperienza, e rigettiamo tutte 
le opinioni preconcette, e per lo più travolte o corrotte a danno 
della giustizia e della verità. 

Ci sarà lecito ora dimandare se gli estremi essenziali e 
costitutivi delle Assisie si riscontrino nelle attuali instituzioni, 
ovvero non si sia piuttosto attribuito questo nome a sincreti- 
smi, ed ibride mistificazioni? Rispondono esse perfettamente al 
nobile fine della primitiva creazione, e della giustizia? Si sono 
rese più idonee c regolari, accomodandole ad una forma po- 
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polare, cd avvcMitiziaf >Si son fatte nicuo eeiisiui-ubili, rcstriii- 
geiidoiie mo.struosamcnte il compito ad una inesatta — arbi- 
traria — e mal formulata disiiuisixioue sul fatto? I loro verdetti 
debbonsi ritenere come rincensurabile espressione della pub- 
blica coscienza illuminata , e chiaroveggente ? Possono quelli 
credersi indettati da intimo e profondo sentimento di giustizia, 
c di riparazion sociale? Ovvero neirinsieme rappresentano mi- 
rabilmente un istrumento da fiato che a volontà del più abile 
musico sappiano dar fuori una nota piuttosto che un'altra? E 
qui esclameremo col Eèrnier nella composizione dell’ ordina- 
mento giudiziario in Francia « so i giurati assolveranno non 
» sarà gran male; ma se danneranno taluno ùigiustamente al 
» patibolo sarà cosa terribile — spaventevole — lacerante!» 

Dovremmo ora dir qualcosa circa i mezzi più ragionevoli, 
e propri di espiazione, massime per gl’istituti penitenziari, ma 
si è tanto, e tiinto sul proposito osservato — studiato — parlato 
che aggiunger cosa sarebbe proprio dir nulla. Le nostre ge- 
neralissime c filo.sofiche riflessioni d'altronde ce ne dispensano, 
imperocché i criteri per tale materia riguardano più la pratica 
I e resperienza, che la scienza, la quale ci ricorda solo non per- 
der di vista, che la vita e la dimora del condannato sono una 
espiazione correttiva per lui, esemplare per la società. Si- 
curezza 0 lavoro debbono essere perciò i principali clementi 
di qualunque sistema carcerario, sia quello di Filadelfia — sia 
l’altro di Ginevra — di .%uburn — del medio di Virginia — sia 
comune — sia cellulare — c questo assoluto, morale, o misto — 
sia il Blosvilliano — ed infine anche quello delle colonizzazioni. 
Non confutiamo taluno strane pretese , che sotto simbolo di 
correzione vorrebbero promettere al malfattore le dolcezze, ed 
i boati ozi d’una vita comoda, e tranquilla, per compenso della 
libertà perduta; ciò che iufiu dei conti tornerebbe a lusinga 
al delitto, massime pei proletari! Egli è corto però che alla 
durezzi dei ceppi, e delle catene non debbesi aggiungere la 
tortura, ed i barbari trattamenti. 

Bisogna distinguere sempre la carcere j»vceniita, la quale 
debb’ e.ssero un semplice modo di custodia sicuro , perchè la 
presunzione d’innocenza non è distrutta che dalla irrevocabile 
dichiarazione di colpa, dalla repressiva, e dalla correttiva. Que- 
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sfiiltimii, qiiaiituu(iuc anello ospiatona, debbo però essere som- 
mamente morale, ed eineiidatrico nel senso, che la pena debbo 
portar seco TefFottivo emendamento del condannato, il (pialo, 
se delinque di nuovo, perderà o.apni speranza di libertà passando 
alla carcere repressiva. Questa perchè perpetua quasi ordina- 
riamente, tende al mao-rrior castigro del condannato più, olia 
al suo miglioramento, imperocché la privazione perpetua di li- 
bertà, 0 morte civile, è per transazione data invece della morto 
effettiva; quindi richiede la più grande .severità. L’uomo colla 
grave colpa attenta alla società ed ai suoi .simili, è giusto a- 
dunque che con la privazione perpetua della sua libertà, di 
cui à abusato, sia privato pure del benetieio della socialità, o 
quindi la carcero perpetua debb’essere nece.ssariamente la cel- 
lulare. In conclusione alla carcere correttiva è da applicarsi lo 
.statuto temperato, che richiede il silenzio il lavoro — ristrii- 
zioue: alla carcere repre.ssiva il sistema dell’ isolamento as- 
soluto. 

Il Diritto Pubblico nel suo vasto e.splicameiito abbraccia 
tutto ciò ch’è nello Stato, e lo guarentisce. La sua opera al- 
lora si fà più diretta e propria aU’uonio, il quale risente il be- 
neficio sommo della Società, e la forza eminentemente razio- 
nale e giusta dello Stato, nelle sue private relazioni , e cen- 
venzioni con altri. Ed ecco come con questa potente c bene- 
fica influenza si serba inviolato 1’ ordino morale che poggia 
sulla libertà, la quale è dii'Ctta da leggi, che propriamente non 
sono che il prodotto della ragione '1); dunque Tuomo si esplica 
e si perfeziona per lo State;, e <}uesto piir le leggi (2). 

Non basta che la provvida mano del pubblico potere gua- 
rentisca l’iiomo da (puilunque aggre.ssione od attentato este- 
riore, ed intemo — che lo difenda — lo custodisca — lo accom- 
pagni sempre e dovunijue, essa qual madre affettuosa gli pro- 
diga le .sue cure dalla culla alla tomba, ed anche oltre. Non 
appena l’uomo schiude gli occhi alla vita, già gli à costituito 
un nome — una famiglia — una tutela. Pino a quando non avrà 

(1) I’l..\TOXK. 

[2) Ev yap ro‘t? affpe/S’ eS/K catryjpiut tìj roXiiuS’ — A'ww im /«- 
giZ/xs sdlxs cMMU lila— Ahistotile — lihet; lib. I. cap. 3. 
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raggiunta 1' età del suo eom])leto sviluppo gli dà chi vegli 
alla sua persona — educazione — fortuna. Raggiunta l'età pro- 
pria i sentimenti atTcttuosi del suo cuore sono regolati, e le- 
gittimati da un vincolo indissoluhilo, e la società coniugato 
provveduta di efficaci risorse, e consor^'azioue. Le sue contrat- 
tazioni ed acrpii.sti assicurati, e rispettirti sono confortati dal- 
rimpronta solenne della legge, c della pubblica autorità. Il suo 
diritto assoluto, e sovrano rimpctto alla sua famiglia non può 
essere eluso o manomesso. La sua estrema volontà sarà ri- 
spettata, ed eseguita, anche dopo la sua morte. I suoi averi 
saranno dopo di lui tX)u giustizia attribuiti ai .superstiti più 
cari, senza tema che mani rapaci li usuriìino o li dilapidino. 
La sua spoglia mortalo non resterà insepolta, ma religiosamente 
riposta, e rispettata nell’avello dei padri suoi, che alcuna mano 
sacrilega non oserà profanare. Il suo nome non perirà sulla terra, 
sarà trasfuso ai figliuoli, o insieme alla memoria onoranda delle 
sue virtù sarà perpetuato nella storia e negli annali della sua 
patria. Ed ecco come per mezzo della legge civile l’Uomo si 
trova nella più inunediata 0 diretta relazione con lo Stato. 

La legge Citile adunque è quella che regola i negozi ci- 
vili dei cittadini, e si riferi.sce tanto alla persona, che ai beni. 
Per le persone determina di quali diritti sieuo capaci — quanto 
duri l’incapacità — da quali norme debbasi regolare. 

Sin dal principio notammo die il sentimento di dipen- 
denza all’autorità paterna è coiuiaturale aU’uomo, e che il bi- 
sogno di appoggio — di direzione — di aiuto genera il prin- 
cipio inalterabile ed universale dell’autonomia familiare. All’e- 
poca del rigore latino la potestà paterna era una sovranità, non 
solo assoluta, ma anche dispotica: essa dava peifino il diritto 
di morte, e di schiavitù sui figliuoli , i quali non erano altri- 
menti considerati che cose (1). Valerio Massimo riporta l’esempio 
del giudizio di Cassio, domestico ftìium verberari, oc 

(J) Paterfamiliat vti legasset de pecunia tutelaee uej .suab ila intesto — 
Elido liberit potestns vitae oc necis , oeaumdandiqne facuìtas et etto — Tab: 
IV', li'g. 12. tav. — K dopo il carme dcecmviralc ; la potestate nostra sani 
liheri nostri quos ex Justis uapliis proereaeiiaus. p. I. Inst. de patria pot; 
Quem si pietoteia patri debitaia non agaoscit, castigare jure patriae polestatis 
«OH prohiheris — L. d. Cod. eod. 
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necari jussit — Sallustio quello di Fulvio, gin Jih’Km in castra 
Catilinae incitum necari jussit — Quintiliano quello di Fabio Fbur- 
nio, qui filiìim impudicum, causa cognita, necacit. lu prosiofruo, 
scosso il troppo rigido principio di autorità, anche la familiare 
largheggiò in contini. Ma quali che siano i forti slanci del pro- 
gresso — della libertà — della emancipazione umana non si 
potrà giammai sconoscere il principio della patria potestà, la 
quale è base del progresso» c della civiltà, e durar deve per- 
lomeno tanto, quanto per legge fisiologica dura Tiinperfezio- 
ne — r incapacità — l’ impotenza dell’uomo, cioè fino alla sua 
maggiorità, imperocché dessa è fondata sulla natura. 

La mancanza della paterna direzione è supplita dalla ma- 
dre, c dal consiglio ed autorità dei più prossimi congiunti, cui 
è affidata la tutela personale o reale del minore. E questa tu- 
tela non potrà cessare, anche dopo l’età maggiore, quando il 
presunto sviluppo, per qualsiasi imperfezione, o causa, non ab- 
bia potuto verificarsi. 

Ma anche la donna a\Tà la sua personalità giuridica gua- 
rentitale dalla legge civile. Ella non cadrà più in manu ma- 
riti, cui la severità del diritto romano avcala condannata; nò 
starà sotto perpetua tutela, come le leggi rigorose e morali dei 
Longobardi volevano. Ella non sarà priva di libertà rinchiusa 
in un iiarem o scortata da rigidi eunuchi, come dettava .Mao- 
metto, ma neppure dovrà essere emancipata dalla sua naturalo 
condizione — equiparata aH’uomo — abilitata all’esercizio di o- 
gni diritto, e di ogni azione. Cotesto esagerato eccesso di fa- 
natismo, argomento ineluttabile di corruzione, e di debolezza, 
ripugna ad ogni buon senso — alla ragione — ed alla serietà, 
e darebbe giustamente luogo contro chi la proponesse all’in- 
dignazione di .\ugusto innanzi la legge Papia Poppea , ed a 
quella ironica, e sentenziosa esclamazione « Voi non siete no- 
» ni' ni, perchè iiiun segno di tirilità apparisce in toi.'o II più 
nobile prestigio della donna sarebbe bandito, ed il pudore, che 
Vico chiamò «virtù fondatrice deU’uraaua famiglia» totalmente 
distrutto. Che 1’ uomo si mostri veramente uomo, c lasci alla 
donna la sua più sublime missione, qual’è quella della famiglia, 
il cui bene produco il bene sociale. Egli non è molto che un 
insigne scienziato italiano esclamava con plauso « l'apoteosi 
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• della donna è la maternità — la sua gloria i figli — l’ednca- 
» zione la sua più bella benemerenza, ed il suo trono sorge tra 
» le pareti della propria casa! » (1). Quanta filosofia, e sapien- 
za non racchiudeva quella spiritosa frase da Napoleone diretta 
alla celebre di StaSl cioè « che la più stimabile tra le donne 
» era quella che dava più figliuoli alla patria! » Ricorderemo 
da ultimo che il saggio Licurgo permise riscriziono lapidaria 
sulla tomba soltanto del cittadino, morto per la patria, e della 
donna morta in puerperio (2). 

Le sottigliezze nello differenti classificazioni e denomina- 
zioni delle cose era un vizio della legislazione romana, che la 
scuola germanica à voluto anche ripetere. L’inutilità pratica di 
questo scolastiche teorie renderebbe molto difficili i Codici. 
Basta ricordare ciò che fu necessario sviluppare nei primi Ca- 
])itoli di queste nostre rifle.ssioui sulla essenza e caratteri della 
proprietà per comprendere , ed abbracciare nella sua ampia e 
molteplice estensione tutta la scienza civile in materia di di- 
ritti reali. Il diritto di godimento, di esclusione, e di disposi- 
zione delle cose debb’e.ssere garentito, e tutelato dalla legge 
nell’uomo, come la vita, e la libertà: essa quindi detta le nor- 
me per l’esercizio di tale godimento, e di.spo.sizione che in una 
parola sono generalissimi, ed illimitati, purché non si turbino 
i possessi altrui — l’ordine pubblico — la morale. L’estensioue 
di tali diritti giunge fino allo accessioni , ed alle produzioni 
di qualunque natura delle cose. 

La trasmissione o libera disposizione può aver luogo du- 
rante la vita, ed a causa di morte del possessore: ma perchè 
e per l’una e per l’altra non vi sia errore, o falsità *è necessario 
che la legge civile ne regoli il passaggio con forme caratte- 
ristiche — esclusive — inalterabili , più o meno rigorose , ma 
sempre sotto pena di nullità. 

Modellata sulla ragione naturale qualunque legislazione 
sarà perfetta. Il maggiore o minor pregio di essa stà nella più, 
0 meno esatta osservanza di quei precetti r;izionali , ed uni- 
versali. Egli quindi non puossi in alcun modo giustificare un 


(1) Prolusione del profe.s.s. M.^iSKiil dn Milnno. 
(2j Vedi leg^i di I.ICUHOO. 
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(,'odicc , clic, sia in riguardo alle persone , sia in riguardo ai 
licni, abbia trascurati rjuci principi, dai (piali sorge essenzial- 
mente la vera eguaglianza — la vera libertà — la vera giu- 
stizia, imperocché allora, come si esprime Euripide, e schiavi, 
0 uomini liberi ne godranno i supremi b(uicfizi (1). 

La cognizione d’uu oggetto utile, o piacevole fà nascere 
la volontà d’acipiistarlo, e poi possederlo e goderlo. \ì possesso 
adunrpie, non tanto in relazione ai bisogni dell'individuo, quanto 
al fine deirordine economico civico « è la distribuzione cqua- 
» bilmente diffusa delle cose gradevoli al maggior minierò dei 
» cittadini ». La di.suguaglianza di beni alla base di titoli le- 
gittimi d’acipiisto non è disordine, ma l’effetto necessario del- 
reguaglianza di diritto comune a tutti, accoppiata al maggiore, 
o minore incremento delle forze artificiali ; — dell’ indusfria — 
deH’economia, ed assiduità del possessore. Di conseguenza la 
legge debbo guarentire tale disuguaglianza, e tutti rispettarla. 

Il possesso legittimo dello cose produce un duplice di- 
ritto ; cioè r esenzione da qualumpie vincolo, ed ostacolo, che 
non venga autorizzato dall’ eguaglianza di diritto, ovvero da 
un’assoluta necessità sociale di maggiore importanza; e la li- 
bera di.sposizione, potendo (come dicemmo) fame tutto ciò che 
non leda 1’ eguaglianza comune di diritto : quindi diritto di 
godimento — di esclusione — di di.sposizione nel proprietario. 
La legge civile dunque debbo provvedere a tutte le possibili 
evoluzioni del possesso, ed al mantenimento inviolato dei di- 
ritti che ne derivano, ed allora avrà sciolto il gran problema 
di pareggiare l’utilità comune, mediante l’esercizio della libertà 
individuale. 

Per mezzo d’un equa legi.slazione sulle successioni si sta- 
bilisce un ordine immutabile — efficace — o senza scosso. Per 
esso non si viola il diritto di proprietà dell’attuale po.«sessore, 
nè la libertà del commercio, ma lo Stato, subentrando al di- 
ritto dell’uomo dopo morto, esercita un diritto sociale, c mentre 


(1) NopoS’ d'iu ùpia, TÒiS" ikiv7opsi^ laoS" 

Xai rolii JùXoiS' aiparoS" xcirai zìpi. 

Les enim vobis, et liberi! aequa. 

Et de eereili smguyie natis lata — Ecbipide in Hccuba ver. 291. 
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lascia al possessore la facoltà di disporre fino ad un certo 
punto , pro%'^'ode anche direttamente ad un giusto passaggio 
senza ledere il diritto dei terzi. 

L’eurema politico ordinariamente informa il sistema suc- 
cessorio. Tutte le legislazioni antiche o moderne sul riguai-do 
accennano 0 uU’eguagliauza di famiglia — o aU’origine dei be- 
ni — 0 ai fedecommessi , e vincoli reali — o alla feudalità , ed 
aristocrazia primogenitale. Se 1’ elemento politico dà la forma 
al diritto ereditario, relemeiito naturalo gliene dà l’e.sseuza, e 
quanto più questa vince la forma altrettanto più perfetto sarà 
r indirizzo legislativo. È perciò che la Novella 118" di Giusti- 
niano baia precedenza sù qualunque altro codice al riguardo. 
Il disse già Machiavelli , il ripeterem noi che rimontando ai 
principi lo instituzioui .si conservano salde, ed inviolate. La ci- 
tata Novella Giustinianea à appunto mirato cotesto obbjettivo, 
ed à più che mai raggiunto lo scopo di giustizia, o di egua- 
glianza. 

Per canone immutabile di diritto naturale il fondamento 
della successione ò la compossessionc e l’amore. La prima che 
propaga nei discendenti, e nella famiglia l’abito del possesso 
delle cose godevoli. Il secondo che indirizza il passaggio e la 
trasmissione di cotesti possessi là, dove la simpatia, e lo ten- 
denze del cuore naturalmente inclinano. I discendenti — gli 
ascendenti — i collaterali per l’uua c l’altra ragione delineauo 
la scala successiva, che il passaggio legittimo e naturale dei 
beni debbe percorrere, perchè la volontà presunta dell’ultimo 
godente fosso con equità interpretata. 

Quando assolutamente manca 1’ espressione della volontà 
la legge provvidamente suppone che 1’ affetto sia eguale , ed 
imparziale verso tutt’i discendenti che ànno composseduto, e 
quindi vuole che eguale sia il diritto di tutti uol prendervi 
parte. Ma so il possessore volesse provvedere da sé al passag- 
gio dello sue cose dopo morte, la legge delle 12 Tavole diceva 
ita jtt^ està; la Novella 118* più e(iuameute disponeva, che 
questo diritto non poteva essergli interdetto, perchè elemento 
essenziale della proprietà, ma •bilanciando il debito di giustizia 
verso i compossessori, col debito di gratitudine per le speciali 
simpatie, gli fosse lecito regolare ad arbitrio il successivo pas- 


Digitizad by Google 


— IGl — 

saggio, purché non avesse violata, o vincolata minimamente 
ima parto dei beni che indominuta, per opera della legge, 
serbar doveva ai discendenti, (iualora una legislazione non vo- 
lesse rispettare cotesto preferenze c simpatie, naturali al cuore 
umano , c volesse che la universalità dei diritti passasse sol- 
tanto agli erodi sui, dovrebbe cancellare c proibire nel pos- 
sessore il diritto di disposizione; ciò, eh’ è contrario ad ogni 
principio di ragione. 

Ter tale assoluto, ed illimitato diritto, nascente dalla pro- 
prietà, le antiche legislazioni, ed ancora qualcuna vigente, ispi- 
rate ad un principio di conservazione c prominenza di classe 
sociale, permisero lo sostituzioni — i fidecoinmossi — i niajora- 
schi, che sottoponevano a severi vincoli i possessi degl’ isti- 
tuiti. Cotesto restrizioni disparvero lorchò tutte le classi citta- 
dine furono proclamato uguali, o comparvero nuove leggi mo- 
deratrici delle fortune, c del destino dei privati. S’ infransero 
allora, al dir di Uoinagnosi , quei vincoli che rinserravano in 
poche mani la proprietà — portavano la dissoluzione degl’ in- 
teressi comuni — deturpavano, e rendevano miserando il coriio 
sociale, pei vizi dell’ opulenza, pei delitti dell’indigenza, c per 
le sciagure delle virtù private. Grazio al principio di equabile 
diflfusione tra tutti, si son moltiplicate lo famiglie — si sono a- 
govolato le industrio, e l’ onorata economia — si son distrutti 
odiosi privilegi, che per l’ appannaggio ed il lustro d’uii nome, 
sacrillcavano al ca.so d’una primogenitura giovani esistenze, 
generosi sentimenti , ed il benessere di tanto famiglie. 

Puro, riducendo ai veri principi, ed alla purezza d(dla sua 
genesi cotesta istituzione , sorta come palladio di giustizia o 
di eguaglianza famigliare contro i rigorosi divieti d’ima logge 
inumana — restringendola nei suoi veri cancelli — concordandola 
con i supremi dettami del diritto razionale opiniamo potersi , 
senza inconvenienti , e parziali deferenze, riprodurre in parto 
nelle moderno legislazioni. 

Tutti sanno che i fedecommessi trassero origino dal desi- 
derio universale di eludere la legge Vocouia, la quale proibiva 
istituire erodi le figlio, o lo mogli. Si confidava allora alla fedo 
d’un amico il proprio retaggio, pregandolo restituirlo alla per- 
sona dc.«ignata. Cotesto rimedio umanitario ammesso per con- 


Digitized by Gopgle 



— 162 — 

fiuptudinc, si ostoBO ancora in favore dei cittadini romani, che 
l>ramavauo hcncticaro i parenti dimoranti in paese straniero, c 
non ammessi al podimeiito del diritto di cittadinanza, c più 
tardi anche per (ptclli , die lung'i dal territorio romano erano 
impossibilitati disporre per testamento. La semplice prep^hiera 
si tradusse in comando esecutoriato dalla lefjg-e, ed il princi- 
pio di conservazione dei beni in famig’lia impossessatosene , 
linalmente ridusse a precetto lc{'islativo comune un tempera- 
mento di necessiti'!, e di caritatevole illepfalità. 

Ora se reconomia — rindustria — rassiduità del lavoro che 
aumentano le cose frodevoli soggette al nostro possesso ci danno 
il diritto assoluto ed incensurabile di disporne per una parte, 
ondo beneficare a nostro arbitrio chi più meriti la nostra ri- 
conoscenza; se la legge positiva, sanzionando i canoni della 
ragione universale ci lascia libero , cd illimitato il diritto di 
disposizione, purché non si ledano i legittimari; se cotosta 
legge univiirsalo non restringo a tempo, cd a condizioni l'c- 
sercizio del nostro diritto di libera disposizione, perchè la legge 
positiva non dovrebbe essere egualmente estesa, ed incondizio- 
nata? Non essendo vietato le condizioni, e gli onori ai lega- 
tala a titolo universale, ed in qualunque largizione grattiita, 
jierchè non potrebbe cotesto .spontaneo, ed indebito benefizio 
sotto])orsi a vincolo (rinalienabilità, come le doti, lo cauzioni 
e simili? Rimossi i pericoli di vincoli generali e perpetui, per- 
chè restringere il nostro diritto di disposizione solo ai pre- 
senti? Circoscritta e delimitata la facoltà di disporr!!, qual danno, 
alla lib(*ra circolazione dei beni, almeno per la massima parte? 

I fedecommessi distrussero la leggo l'nconia, jier un sacrosanto 
principio di ragione, c di umanità; il principio della libera cir- 
colazione dei beni à distrutti i fedecommessi; ma non à forse 
<listrutti pure i supremi principi del diritto naturale? L’eman- 
cipazione economica avrebbe per avventura a.ssorbiti gli asso- 
luti diritti della proprietà? Difficile questione, la cui soluzione 
abbandoniamo al senno dei legislatori, ai quali ricorderemo con 
Cicerone: acrioves morsus siint intcrmissae libet'tatis, quam. re- 
teniae. 

Anche gli affari privati formano obbjctto di pubblico re- 
gime, non in semplice linea d’ ispezione, ma di autorità tuto- 
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ria, imperocché in forza della legge fondamentale dello Stato 
il governo deve dar soccorso, e completare le foi-ze individuali. 

Comunemente si sà , che 1’ obbligazione non adempita a 
tempo dà diritto ad una indennizzazione, equivalente ai frutti, 
ed accc.ssioni, che la cosa avrebbe procurato al possessore. Prin- 
cipio razionale — logico — morale, che dà luogo alla teoria de- 
^\'interessì\ i quali nascono, o dalla volontà espressa, o dalla 
legge. Benché cotesta teoria fosse stata molto ampliata, nel fino 
di agevolare le contrattazioni, ed il credito mobiliare, pure non 
la si debbo rendere sconfinata, ed arbitraria tanto, da distrug- 
gere perfettamente lo scopo salutare, cui tende. Tutte lo le- 
gislazioni del mondo Tànno regolata sempre, e ben rare volto 
una legge à sanzionata l’usura. Tantopiù sarebbe immorale 
quella legge che permettesse, ed autorizzasse i frutti degrin- 
teressi, imperocché cumulate insieme tante indennità si otter- 
rebbe un anatocismo esorbitante o scandaloso. Più: legittimata 
una volta l'usura, o perché non ripetere la riproduzione anche 
sù questa, e via successivamente in maniera, da centuplicaro 
in breve la ragione del capitale? Ciò é immorale, c la prima 
ba.se perché la legge sia giusta è la moralità. In Roma la legge 
Duillia Mennia neiranno 398 proibì le usure maggiori doU’o/i- 
cìario. La legge Genucia de foenore iioH’ anno 413 proibì af- 
fatto lo usure. Cou la legge Ginnia neiranno 607 Cesare vin- 
citore di Pompeo ordinò il rilascio della quarta parto del cre- 
dito; eppure quelli orali tempi di barbarie! Il male più grave 
che spinger possa un popolo ad atti di violenza, e di ribellione 
ò appunto la gravezza deH'usura: basta ricordare, che questa 
appunto nell’anno 466 di Roma, ai tempi del Dittatore Orten- 
.sio, fé insorgere insoffereuto la jilebe tutta , la quale abban- 
donò la città, 0 si ritirò sul Gianicolo! 

Chi contrae un’ obbligazione deve adempirla: so no, viola 
la legge, ed il patto — offende la giustizia — turba l'ordiuo so- 
ciale. Debito adunque d’ una retta legislazione é prevenire, o 
guarentire in tutt’i modi i diritti creditori, c l’ osservanza dei 
patti. Favorire la condizione del debitore dà la più violenta 
scossa all’ordine, ed alla giustizia — insinua l’immoralità, e la 
malafede — arreca la più grande ferita alla prosperità, ed alla 
finanza dello «Stato. Guardare la questione dal lato umanitario 
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o(>li ò snaturare la piustizia, ohe poggia suireguaglianza e non 
Sugrnicciti, e mal fondati favori. Il debitore povero e .sventurato 
può ricorrere a tanti mezzi di liberazione con la cessio hono- 
rum — con la dazione in solutum — eoa la purgazione della mo- 
ra, ed altri, che lo agevolino, e lo riabilitino senza jattura , c 
senza truffe. Un illimitato ed ingiusto favore al debitor di ma- 
lafede inceppa la libertà del commercio , c la diffusione dei 
valori, e rendo difficili lo contrattazioni e la fiducia , mentre 
un sistema rigoroso mortilizza i contratti , o garentisco il di- 
ritto sacro di proprietà. 

Però , .se raccomandiamo lo più severe misure di coerci- 
zione contro il debitore moroso , non riterremo giammai giu- 
stificabile — civile — 0 concludente la misura della costrizion 
jìcrsonale per debiti civili. Il diritto romano antichissimo era 
molto a.sj)ro, c crudele al riguardo, e rammentiamo con orrore 
la disposizione della III. Tavola del carme docemvirale, che 
permetteva ai creditori dividersi tra loro a brani il corpo del 
comune debitore! La privazione della libertà è pena di un de- 
litto , e non mezzo coattivo di pagamento. Oltreché non .sa- 
rebbe concludente, imperocché inabiliterebbe peggio il debi- 
tore a soddisfare la sua obbligazione, c si ridurrebbe ad una 
inutile vendetta, ovvero ad un semi-diritto di schiavitù. I*'in 
dalL’anno 429 il Consolato liomano con la legge Petilia Pa- 
piria proibì la prigionia dei debitori , ritenendo che i beni, e 
non i corpi erano obbligati alla soddisfìiziono del debito, ed i 
soli rei di delitti hahercntur in mnpedihns. Oggidì neppure in 
materia commerciale sarebbe lecito V itaiea,'} corpus; pure per 
ragion di cautela c di sicurezza, ed in linea di eccezione ri- 
strettissima, lo si può ammettere per siffatta materia. 

So da un canto la ragiono, c la giustizia reclamano mezzi 
energici, e sicuri contro la malafede, dall’altro il principio as- 
soluto ed universale di rispetto per la proprietà richiede la più 
grande salvaguardia , anche rimpetto al debitore. I beni di 
questo formano la garantia dei diritti dei creditori, ma non è nò 
prudente, nò giusto perinottorne la fraudolenta dilapidazione, 
eil il facile assorbimento. La legge di sproi)riazioue forzata deb— 
h’ essere altamente ossequente al priuci|tio <1’ inviolabilità dei 
possessi legittimi. Ter omaggio alla prosperità comune, ed alla 
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pubblica economia, il diritto di proprietà spccialmcute immo- 
biliare, non può per (pialunquo òausa nò immutarsi, nè alterarsi- 
La .sproi)ri;iziono forzata è una eccezione al diritto sacrosanto, 
e connaturale del godimento — esclusione — c disposiziono dello 
nostro cose; ed una fatale necessità non meno sacra, cd im- 
periosa comanda cotesto estremo ospediouto, senza che possa 
cancellare il carattere supremo , ed invariabile, che il diritto 
domeuicalc impronta ai nostri possessi. Le formo rituali da os- 
servarsi — i mezzi di valutazione — quelli per la vendita — lo 
regole per lo incanto — (pielle per 1’ aggiudicaziono — distri- 
buzione — ed attribuzione , debbono essere rigorose — sacra- 
mentali — sicure. A tal proposito bisogna notare che il sistema 
della vendita a ribasso, invece deiraggiudicazioue necessaria, 
ò fallace — tirannico — cd esiziale. Egli è principio a.ssai ovvio 
di pubblica economia ( c già il notammo ) che il vero prezzo 
delle coso è determinato dalla libera concorrenza; una teoria 
protezionista quindi distruggerebbe i canoni foudamentali della 
scienza economica. Non perchè il patrimonio del debitore co- 
stituisco unicamente , ed essenzialmente la tutela dei diritti 
creditori, lo si debbo barattare senza riguardi, e senza con- 
correnza. Infine rarmonia della libera concorrenza con gfinto- 
ressi privati non può distruggere, senza gravi pericoli, le de- 
boli economie, le quali come tutte le altre debbono correre 
l’alea ordinaria dello stato del mercato. 

Giambattista Vico non si peritò mai affermare che il temi)o 
non è, nò potrebbe essere causa legittima di possesso (1); (juindi 
una legishrzione che riconoscc.sso (piale mezzo acipiisitivo di 
proprietà, od estintivo di obbligazione la j>rescn:ionc, turbe- 
rebbe le regole razionali e comuni — inclinerebbe alla immo- 
ralità — farebbe la più grande ferita alla giustizia. Dove veglia 
r autorità suprema c tutelare della legge non si devo mica 
giustificare e guarentire la rappresaglia — l’insidia — l’usurpa- 
zione. Per coonestare tanto eccesso le viete, e modenie legi- 
slazioni ricorrono alla solita soluzione degl’inconvenienti. Per 
solo motivo di couvenienza però il diritto positivo potrebbe, non 

(1) Tempus non est modus rostiluendi nel dissuhcndtjuns-\' ii:o: ile uno 
umver.s. etc. 
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lopittimarc, ma tollerare taluni possessi secolari, immemorabili, 
purché associati alla più chiara buonafede — alla leprittiiuità del 
p cssag^^rio iieirattualo ])Ossessoro — alla costante, notoria i^'ua- 
via degli originari aventi diritto. Como rimedio può esser tol- 
lerata; fpial causa violenta ed abn.siva di acquisto non potrebbe 
giammai esser legittimata, imperocché i diritti deiruoino sono 
eterni , c la società che à il dovere custodirli semj)re non 
potrebbe nò punto, nè poco soffocarli eil annientarli, sol perchè 
l’astuzia, c la foi-za àn saputo manometterli. 

In materia mercantilo- le leggi ])ositive non debbono di- 
vergere dalle regole ordinarie per qualunque altro negozio, an- 
che civile. Fa mo.stieri solamente salvaguardare quelle con spe- 
ciali — rigorose — ed abbreviato fonnalità, in riginu’do alla poro 
indole eccezionale; sempre però in concordanza della legalità, 
e ragion comune, e dello locali consuetudini. 

Dopoché una retta legislazione avrà fissate le regole di di- 
ritto civile dovrà provvedere al motlo come attuare giudizia- 
riamente cotesti diritti , vale a diro formare un Codice ecpio , 
e razionale di formolo, o procedimento, vuoi civile, vuoi mer- 
cantile. Semplicità — garantia — alacrità sono i canoni universali 
sù cui bisogna adagiare tutto il sistema formulario, (guanto 
possa accennare a patiiinonio redditizio d’ingordi causidici, o 
ad esorbitanti, ed esagerati provventi fiscali dobb’csserc repres- 
so, c respinto da una regolare procedura. Allora i giudizi sa- 
ranno il leg!ile esperimento dei diritti legittimi guarentiti dal- 
r autorità pubblica , o non il mezzo immorale d’impinguare il 
pubblico, 0 privato peculio a danno dei litiganti, o della giu- 
stizia. 

Ogni atto della pubblica autorità perché possa essere effi- 
cace, 0 produttivo di effetti debbo necessariamente rendersi di 
pubblica ragione, cioè notificarsi. I segni esteriori sono mezzo 
di ravvicinamento delle intelligenze — la parola è indice del 
pensiero — gli atti espressione della volontà. Dunque il siste- 
ma notificativo è 1’ elemento perpetuo e pratico sul quale si 
fondano , e per mezzo di cui si effettuano tutti gli atti della 
pubblica amministrazione. I-’ultima guannitia della ])roprietà in 
materia civile, c commerciale — della libertà in materia penale 
stà in una buona sistemazione, ed applicazione delle pruovc. No 
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facemmo breve Ticcenno, parlando dell istruttoria criminale, ne 
diremo ([ualcosa di piu anche ora in materia civile e mercan- 
tile. L’ amministrazione pnbblica deve ben conoscere le basi 
universali di ragione c di autorità per un regolare sistema 
probatorio. 

Scopo di questo, come di qualunque instituzione è la ve- 
rità: ora noi in due diversi modi possiamo asseguirla, cioè o con 
l’osservazione, o con le riflessione. La prima na.scc dalla cogni- 
zione di qualità, o di c.msa ed effetto delle cose. La seconda 
dall’ esistenza , c causalità comparata delle cose stesse. So la 
cognizione dei fatti riteniamo i>cr osservazione di altri abbiamo 
la Storia, o la tradizione. Di qui risulta la certezza morale, 
ch’ò la tradizionale, e la certezza assoluta o fìsica, cli’è la spe- 
rimentale. La certezza non à gradi , dessa ò uno stato unico, 
ed indivisibile dell’ anima ; est est , non, non. Quando la co- 
gnizione dei fatti à dei gradi maggiori o minori di credibilità, 
dà luogo alla probabilità — alla presunzione — al dubbio — alla 
congettura. Tutta la forza dimostrativa dello pruovc dipendo 
dalla maggior connessione del fatto noto con l’ignoto. I fe- 
nomeni fisici danno la certezza, ed i morali possono anche in 
corto modo produrla. Che so il sistema probatorio avvicina 
più alla certezza il fatto in osservazione, sarà più perfetto» In 
materia criminale lo esame debbo essere più profondo e se- 
vero , in materia civile poi le leggi vi provvedono con atti 
autentici — con fatti sperimentali — con dichiarazioni di terzi, 
ed anche dello parti interessato — con presunzioni stabilite 
dalla legge. 

L’ autenticità degli atti risulta dallo adempiiuento dello 
formalità sustanziali o formali — intrinseche, ed estrinseche. Un 
atto può essere ad un tempo autentico, ed irregolare: vice- 
versa non può essere valido c comprovante, se non è ad un 
tempo autentico, c regolare. So manchi in tutto, od in parto 
di antcnticità c di regolarità sarà nullo, cioè privo affatto di 
forza probatoria; bomuti ex inteyra cama, malum autem ex ([vo- 
cumque ilcfectu è 1’ adagio dei forensi. 11 falso è la supposi- 
zione dolosa di fatti , o di autori diversi dai veri: (piindi un 
atto può essere autentico, o nello stesso tempo falso. 

Dicemmo che i fatti speriuienfali sono ipiclli che cadono 
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sotto i sensi — da essi nasec anche la eortcZ5:a — c possono 
essere sostrato di pruove reali, o positive. Ondo è che in ma- 
teria criminale lo dichiarazioni formano l’ elemento ordinario 
della pruova, c generano la riflessione, la quale por produrre 
la certezza morale, devo riscontrarvi costanza — uniformità — 
possibilità — e concordanza. So taluna di queste condizioni va- 
cilli, lo spirito umano discenderà gradatamente la scala della 
credibilità, finché raggiunto il dubbio, e le congetturo, non 
potrà più toner conto di simili pruove. La dichiarazione della 
parte puh in taluni casi essere accompagnata dal giuramento; 
ma per lo valore di tal mezzo probatorio, bisogna ( come no- 
tammo in materia penale ) mettere a calcolo il grado di mo- 
ralità, e di religione del deponente. Infine le leggi, massimo 
in fatti civili, bau bisogno di certo presunzioni, ossiano gradi 
di Bcmiprobabilità sù fatti sperimentali, determinati a ‘priori, 
che, in deficienza di altro mezzo, confortino il sistema probatorio. 

Sù cotesti principi generalissimi ed univei-sali poggia tutto 
il sistema delle pruove , e senza di essi né la realità dei di- 
ritti , né la costanza dei fatti potrebbe essere dimostrata. Un 
ottimo, 0 spedito sistema probatorio é la più bolla prerogativa 
di un Codice di procedimento civile. 

Rifletteremo da ultimo con Platone (1), che le leggi deb- 
bono essere giuste — chiare — ed ottime senza badare so sieno 
prolisso, o meno nella loro estensione. Egli è troppo frivolo 
andar cercando il laconismo, o la lunghezza; fà d’uopo stret- 
tamente badare alla loro perfeziono. Inculcheremo solo non 
anmentarne sproporzionatamente , ed inutilmente il numero , 
imperocché leggi moltissime indicano Stato corrottissimo. 

Fatte lo leggi debbono essere necessariamente applicato. 
Allora nasce di conseguenza la discussione, ed interprotamen- 
to , 0 quindi la opportunità dei giureconsulti — degli orato- 
ri — del foro (’i). Dunque la istituzione d' una classe proba — 
illuminata — virtuosa, che con la ermeneutica, e con la di- 


(1) l’l..vTOSE (le Icffib. lib. I\', 

(2) Lcjibus latis roepil , ul nnlHralilcr evenire salet, ut interjietratio 
desiderarci jirudeutaM auetoritalem, neeessariamque dispntalionem /ort— l’ou- 
roNio lib. II S, 5. nitr: de or: jur: jux'.a Icction: BYSKEiiSHOEtn. 
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sputazionc rischiari le parti, cd i giudicanti per la rotta ap- 
plicazione dello leggi, è non solo cosa utile, ma anche neces- 
saria. E qui non stimiamo del tutto inutile dichiarare, che per 
quanto nobile , ed antica sia la istituzione degli oratori , cd 
avvocati, nati dal diritto di j>airvnu(o stabilito da Itomolo , o 
generalmente pregiato anche in Atene, ed in Grecia — per 
quanto sublime e dignitoso esser possa il loro ministero tanto 
in materia penalo, ohe civile, c commercialo — per quanto u- 
tile 0 profittevole l’openi loro alla causa deirumanità, e della 
giustizia sociale; altrettanto difficile — scrupoloso — severo è 
il loro mandato. La probità e coscienza di cotosti uomini pre- 
clari debb’essei-e sperimentata, ed indeclinabile; la loro dot- 
trina grave e profonda tanto, da non dover anche lontana- 
mente meritare T acro censura del loro illustre cd immortalo 
antesignano, il quale lamentava: ann penìiuUa praeclare a le— 
gibus esserti consiituta, ex jurisconsuì forum ingeniis 
corriipfa, atqiic depravata sunt (1). Essi concorrer debbono coi 
giudici al supremo ministero della giustizia, cd alla retta ap- 
plicazion della legge: tutto ciò che si allontana da questo scopo 
supremo, e che adultera la verità, ò riprovevole ed esecrando. 
Allorché qualcuno di ossi degenere, cd indegno prevaricasse, 
cd alla verità ed alla ragiono sostituisse rintercsse, o le ba.sse 
vedute, il suo nomo dovrebb’essere con riprovazione universale 
cancellato da una cla-sse, che in sull’iuizio della sua alta institu- 
zioue faceva parte del collegio dei Pontefici, c cui Catone con- 
cesse lo stesso onoro e posto del genitore, riinpetto ai clientes 
0 colenlcs. Cotcsta benemerita classe , j)crchò serbasse pura 
cd intemerata la sua dignità o reputazione debb’essere, come 
nei vecchi tempi, specialmente, o particolarmente favorita — 
protetta — considerata dal governo, alTinchè non sia nò de- 
pressa, nè corrotta a discapito della giustizia c della morale 
pubblica. Quanto giusto non fu dunque il lamento di Lat- 
tanzio contro gl’ Imperatori Galerio — Massimiano — cd altri 
successivi, i quali non solo non incoraggiarono, c promos.sero 
un ceto cinineutemento umanitario , ma sotto di ossi l’ clo- 
ijucnza si estinse interamente ; i causidici furon tolti , ed i 

(1) Ci' ebom: — Or.i*. prn ,'Iur: 


Digitized by Google 


— 170 — 

giureconsulti o uccisi, o relegati tutti? (1). Di quanta inuma- 
nità, e barbarie non debb’ essere a buon diritto stimmatizzato 
il Senatoconsulto Domiziano, per lo <[ualc nell’ anno 846 fu 
decretato l’ostracismo da Homa, o dall'Italia per tutt’i filosofi — 
scrittori — c savj, sol perchè Giunio Rustico, avendo encomiato 
Peto, ed Elvidio Prisco in un certo suo libro, li chiamò tiros 
sanctissimos i 

Base della moralità — virtù — e dottrina dei giureconsulti, 
0 magistrati dipendo dall’ indirizzo retto, c conducente della 
istruzione pubblica; in conseguenza insistiamo sù quello già 
dicemmo sulla grave responsabilità del governo in questa 
interessantissima branca della pubblica amministrazione. La 
protezione, ed incoraggiamento speciale agli studi profondi ed 
alle scienze — la scelta severa, e scrupolosa di professori — 
r aumento, ed immegliamento delle Università, Biblioteche, 
Cattedre, ò la parte dilicatissima governativa in riguardo alla 
pubblica istruzione, che decide alle volte dei destini d’una na- 
zione. L’ozio 0 Pignoranza sono i peggiori , e più indomabili 
nemici della pubblica pace. Noi non dividiamo afiatto la opi- 
nione di Kant, il quale propugnava il più libero — sconfinato— 
ed esteso insegnamento, specialmente per la gioventù (2), im- 
perocché il veleno non è sempre rimedio, com’ egli dice , ma 
alle volte s’insinua tanto, che non v’ ò piìi forza, nè virtù ca- 
pace di estirparlo. L’opera del governo favorisca, ed inculchi 
lo studio ed il pubblico insegnamento, ma no invigili, c ne 
manoduc.a lo indirizzo per bene, sicché si abbiano sempre uo- 
mini sapienti , c dotti per lo Stato , c cittadini onesti e vir- 
tuosi per la patria. 

Capitolo XJltixno 

Il principio di Cartesio, c l’analisi filosofica di tutto il si- 
stema politico ci anno portato al termine dello nostre rifle.s- 
sioni. Di fatto in fatto — di cognizione in cognizione — di i-a- 
giouc in nigione ci abbiamo visto sorgere iunauzi 1’ edificio 

(1) L.vttanzio — ile mortibu.j i>er.->t'cut; 

'‘i, Kant — Metodologia della Ragion l'urn. 
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sociale ordinato, c completo. Dalla pratica cognizione dello 
cose — tlallo studio deiruinanità — dalla sinte.si deirnomo c dello 
Stato, senza percg'rine nozioni, c senza nuove scoverte, siani 
discesi progressivamente per tutta la scala sociale dal soglio 
dorato del Re al povero tugurio dell’ infimo popolano, c vi ab- 
biamo visto in entrambi a caratteri indelebili scolpito: ra<jione, 
e giustizia. Abbiamo scorto che i grandi cleinonti di tutta la 
Scienza Politica sono l’Uomo, e lo Stato — l’asse della vita so- 
ciale rordine — il mezzo la giustizia — il fine il benessere. Noi 
non abbiamo investigate dottrine astruse e pfico note: abbia- 
mo 8emi)licementc interrogata la nostra coscienza, e tmordi- 
nando i fatti della vita coi canoni immutabili della ragione, 
senza ubbie , senza fascino , senza errori abbiamo cercata la 
verità, niente altro che la verità. 

Epptire ([ucst’edificio sociale, che già grandeggia dinnanzi 
ai nostri occhi ordinato, e perfetto, manca ancora di <pialcbe 
cosa, che lo renda armonico — sicuro — ammirabile, e che vi 
stampi l’impronta della maestà, o della vetustà dei secoli. La 
sua costruzione benché architettonica , o .solida non lo gua- 
rentisce abbastanza, c l'ombra che jirojetta intorno è tuttavia 
incerta, e vacillante. Di che duncjue abbisogna? Della Religione. 

Sin dallo primo pagine di questo no.strc riflessioni scor- 
gemmo che il principio di autorità indispensabile, c sustanzialo 
all’esistenza dello Stato, e della società, naturalmente c razio- 
nalmente esplicavasi verso un'Ente Supremo, ed. infinito, da 
cui ogni co.sa traeva origine , ed occasione , o che 1’ atto di 
ricognizione e di adorazione di quest’Eute, costituisce il Culto, 
ossia la Religione. Quale che essa sia, (,'attolica o Luter.ana — 
Idolatra o Politeista, è impossibile sconosceria razionalmente ; 
è pericoloso rinnegarla politicamente. Dessa è la b.asc cd il 
complemento d’ogni sistema politico — dessa ò il fondamento 
dell’ ordine — il perf(!zi(/namento dell' umanità. Se manca la 
religione , mancherà tutto , imperocché dessa é la sintesi più 
naturale, e più perfetta della soa'età , e della giustizia (1). 
Distratta la fede , c la pietà raligiosa, è troncato ogni freno 

(1) Atque hand tdo, aii pittate adrersits Deos sulihtla, jides eliam et so- 
cietà! humani generis, et mia eTccHentissiiHa cirtus , jvslitia, tollatnr — 
Ciceb: du nutur: deur: lib. I. cap. 2. 
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morale , e (luindi ogni legge (1). La religione ò il talismano 
irresistibile che guida Tuomo alla morale, alla virtù, al dove- 
re — la sua luce sovrumana abbellisce auclie le miserie ed i 
dolori della vita — i suoi misteri augusti e terribili sono il più 
potente ostacolo alle passioni ed alla colpa (2). Per essa l’edi- 
fizio sociale non crolla, ed acquista la forza della verità, e del 
diritto. Essa è 1’ anello che stringe l’umanità — è il cardine 
della vita. Abbattete questa verità, ed avrete slanciata l’u- 
manità sul pendio del dissociamento — dello stiito selvaggio , 
e brutale — dei feroci* eccessi del comuuismo, e dell’ interna- 
zionale! La morale è fondamento delle leggi, 

« Ne toga prosiliat froerus natura remotis » 

la religione, ò maestra dei costumi; dunque la religione è l’u- 
nica base delle leggi (3). Un sistema contrario guida all’illu- 
sione — all’assurdo — al precipizio. Plutarco cc ne à trasmessa 
la più bella c viva immagine, appellando la religione fuoco 
sacro — elemento eterno — e guida sicurissima della società (4). 

L’uomo non può, senza rinnegare la propria coscienza, ri- 
nunziare, e<l abiurare la propria religione; or se lo Stato à la 
sua intima, e necessaria relazione coU’uomo, come osservam- 
mo, non potrebbe assolutamente sconoscere ogni legame con 
la religione: e quindi, come è impossibile di.sgiungere lo Stato 
daH’uomo — la legge positiva dalla legge morale — l’uomo cre- 
dente dall’uomo sociale, co.si l’impero non può essere disgiunto 
dal sacerdozio. È vero, che il sacerdozio, e l’impero sono due 
potestà ben distinte per ragion del fine cui tendono, pure tra 

(1) Quid leget sine morihns tadoc ^rq/tcìieO?— H ouat; 

(2/ De la foi d’ un chrétièn Ics mysfèros tcrriblcs 

D’oriicmeiis épayes ne sont pas suseeptibles.— B oileau. 

■3) Impcrfeclissima est ioctrina de moribus, Justilia , officiis, qnae salis 
knjvt vitae bonis nililnr. — Leidnitz — Kpist. Biehliso: — Op. omnia toro. 
V. pap. 391. 

(4) Ilairìv àvS £sioy (epàv i>? oKìjSùi? xal ovijciStopaVj xai 
artìffpa powfjujy, xaì So/Xt/cy a'i'Sio-j Ozofcpsfj.ivoìs' ro'n zpayp-fxotti 
h.yx\>pojiòì.iO'j o<x\ou xX'svrv^. — Omnibus Murtatibus fuenui rere snernm 
atgue almum, reliiiaeulttm Jinnum , elemenlum aeteruum , rebus mundi salai 
atque errore , fi ucluaulibus slatinKem ad jacendum ancoram. — Vlvt arco. 
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esso debbo ncccs-sariamcnte esistervi il più perfetto accordo, 
e reciprocazione — il più stretto legame, di intima rebizione, 
indispensabile al bene dello Stato, die non può prescindere 
daireleineuto religioso. E questa relazione, come ò necessaria 
alla vita, ed esplicamento dello Stato, ò anebe necessaria al 
bene della religione, che appunto nello Stato si esplica. Il vin- 
colo tra l’istituto politico e l’istituto religioso ò costituito dallo 
stesso elemento sociale, c Tuno non può esistere senza l’altro, 
e l’altro senza 1’ uno (1). Elegantemente, o filosoficamente il 
Tullio accenna a questa intima indispensabile relazione allorchò 
nell’aureo suo libro Dei Doveri disse, che tutto il mondo debbo 
considerarsi come una città abitata da Dei , e ' da uomini (‘2). 
Quindi S. Leone, scrivendo aU’Imperatore gli ricorda qual pri- 
mo dovere della sua alta potestà la difesa della religione (3), 
c S., Paolo accenna a quest’ alta protezione , e reciprocanza 
allorché insinua innanzi tutto la preghiera per la comservaziono 
del Capo dello Stato (-1). So cotosta irrefragabile verità confortar 
si volesse con altra autorità , basterebbe ascoltare 1’ attesta- 
zione d’un autore niente affatto sospetto , qual’ ò Francesco 
Arouet de Voltaire , che riconosce nella religione 1’ e.stetica 
della politica, e la guida dei popoli, ed egli volentieri fè ri- 
corso allo sublimi immagini del Cristianesimo per render bella 
ed interessante la sua poesia (5). Lo stesso Mirabeau , ]irima 
che la Francia prestato avc.sse il suo culto alla Dea JUajioue, 
esclamava « se un popolo non avesse religione, bisognerebbe 
inventarla! ». 

Se fosse d’ uopo appoggiare cotesta verità razionale od 
universale al documento irrefragabile della Storia non si tro- 
ll) Vedi l’iETKO DB Marco. 

(2) Ut jaiH unirersus hic mundut una civUas communis dtorum, atqut 
hominHin existimanda — Ciceh: de offic: I. 7. 

(U) Dtbes Itine cunctanter adverUre, regiam potestateta Ubi so* solnm ad 
mundi regimtn, sed etiatn maxime ad ^i'cclesiae praesidium esse collatam, ut 
ausus nefarios comprimendo , et quae bene statuto sunt defendas , et oerans 
pacem li* qui sunt turbati restituas. S. Leone. 

(4) Obsecro pritnum omnium fieri obsecrationcs, oratione prò regibus, et 
omnibus qui in swblimitale sunt, ut quietam, et tranqnillam vitam agamut il* 
omni pietate, et castitate — B. Paolo — Timot. 11. 2. 

(ó) VoLTAiiiK — l’rebuionu alla tragedia Zaira. 
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vorobbo epoca — nò Stato — nè società cho non abbia protetta 
0 custodita la sua relipione , incarnandola profondamente ai 
suoi istituti politici. Non vi à che la società dc^l’ internazio- 
nalisti, che potrebbe solo scionrliere il gran problema di fare 
a meno d'una religione: ed i soli Hobbcs, e Kousseau che ab- 
biano cercata idealmente .simboleggiarla sotto nome di reìi- 
ijione citile ; non altramente dall’ Elvezio , il quale ridusse la 
moralità ad un abitudine tutta utilitaria! Diceva molto bene 
Kant, che chi vole.ssc cavar 1’ idea della virtù daU’esperienza, 
farebbe di questa non sappiamo qual cosa di equivoco, varia- 
bile secondo i tempi, e lo circostanze, ed incapace di fondare 
alcuna regola ! 

Gli Egizi — i Fenicj — i Medi — i Caldei — i Persiani ser- 
barono sempre inviolata la loro religione e supcretiziosa cre- 
denza a Jirahama , cd altro divinità pagane; la Grecia, non 
profanò giammai i suoi ghiecei , ed i Cinesi è Giapi)ouosi ri- 
sjìettano ancora i loro Bonzi. Gli Ebrei fondarono il loro po- 
litico reggimento sulla teocrazia. In Roma alle sacre funzioni 
presedeva il primo Re Romolo , il (piale designò allo curie i 
sacritìzì — i tempi — c lo speso per Tescrcizio del culto. Numa 
Pompilio si apotoizzò divino mediante le .sue notturne confe- 
renze con la ninfa Egeria , e con le sue leggi religiose sullo 
sepolture — sulle cerimonie — c .sui riti sacri. La X. Tavola 
delle leggi, ad imitazione , ed esempio della Grecia stabili il 
diritto divino noi sepolcri — nel giurameuto — nelle cerimo- 
nie. 11 Senato ed i Consoli, convocati per mezzo degli auspici 
nei tempi di Bellona — d’.\pollo — di Cerere giudicavano sullo 
cose divine, cd umano. Do ])0 il precone le leggi si promulga- 
vano dai Sacerdoti, c dagli auguri , coiusultati prima i segui 
celesti, e le viscere delle vittime; e quindi rintcrpetrazionc si 
faceva uuicamentc dal collegio dei Pontefici, custodi delle a- 
aoni della legge , all’ uopo consultati dal poj)olo come oracoli . 
La nomina del Pretore urbano d(jveva esser preceduta dagli 
auspici, c 'la cura dei tempi era atlìdata agli edili faedes sa- 
crae). Fondato ITmpero, Ottavio neirauuo 722 e poscia i suc- 
cessori , riiiutarono il nome di Romolo , ed as.stinsero invece 
quello di Angusto, usato per lo coso sacre — ri.serbarouo gli 
affari del cidto alla loro suprema potestà — ottarono la dignità 
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Pontillcaltì, 0 d’essere ascritti al collcg’io degli auguri. 1 Cen- 
.sori Sofrouio — Tiberio Corumauo — P. Muoio Scevola — Lici- 
nio Crasso Mucciauo ebbero ad uii tempo aiiclie la dignità 
Pontificale, e Minneio Natale fù puro augure ai tempi di Tra- 
jano. Il Codice Papiriano conteneva cimine libri per le coso 
sacro, od uno pel diritto civile. Costantino il Grande fu capo, 
c protettore del Cristianesimo, c la maggior parte delle .savio 
suo leggi ebbe por iscopo l’ incremento , ed il favore della 
Chiesa, jiermottcndole anche gli ac(|uisti per atto di ultima 
volontà (1). I suoi di.scendeuti promossero con zelo il Cristiane- 
simo — distrussero la superstizione pagana — perseguitarono i 
giudei. Perfino Giustiniano (malgrado le calunnie di Procopio) 
fù protettore della religione, o ne inculcò il rispetto in tutt’i 
suoi istituti. 

La Gallia — P impero Ispano — e la Germania fino a Car- 
lomagno ci offrono rimmaginc di popoli conquistatori , le cui 
forme di governo erano ispirate ad una religione politeista 
tutta propria. I successori di Carloraagiio, dopo questo perio- 
do, resero la b’rancia eminentemente cristiana, fondando il do- 
minio temporale del Papato, c la solenne .sanzione del diritto 
.sacro dei Re. K r.\lemagna, slargando i confini della sua ci- 
viltà , c del suo impero sullo basi di un’ unità religiosa pro- 
fondamente cristiana si reso grande , c temuta. La teologia 
innestata allora alla filosofia spiegò il suo mistico influsso fino 
nella poesia del bardo, c nel cauto del menestrello scandina- 
vo ('i). .Sorsero poscia due geni i quali , distruttori entrambo, 
giunsero ad abbattere il cattolicismo, e l’unità del .Santo Im- 
pero , ma non potettero sradicare, il sentiinanto profondo di 
religione. Lutero o Gustavo Adolfo ridussero il protestantesi- 
mo elemento e.sscuziale, c strettamente connesso alla politica 
dei secoli XVI c XVII. Le sanguinose lotte dogli Albigesi — 
dei Valdesi — degli .Apostolici — degli .Anabattisti — dei Cal- 
vinisti,’ ed Ugonotti — degl’iconoclasti — dei Puritani — dei So- 
li) Log. 1.* Cod. de sacrosantis Jìceks: — Log. a.” de feriis jiroiliiva le 
opere servili di Doineaica— Leg. 9.* id. de testili, ordiuava il giuramento 
ai testimoni ete. 

(2) l'ius illi ioni mores qmtn alibi bonae Uges—Txcno de more tlcrma- 
norum. 
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mariti — doi Quacqueri — dei Quietisti, le g'uerro, pii scismi, le 
strapi , i roghi che le accompagnarono sono argomenti irre- 
fragabili che la politica doi governi di Germania, d’ Italia , di 
Francia, d’Inghilterra, e di Spagna no divisero le ambagi, ed 
i turbamenti. Quasi tutti gli Storici più accreditati o più seri 
dimostrano, che il Papato fu nel medio-evo la primitiva sor- 
gente di civiltà , e r xinico elemento veramente democratico 
immezzo. al feudalismo universale (1); osso fu unico custode , 
e rappresentante della giustizia, c della verità fra gli eccessi 
della barbarie , c dell’ ignoranza. So guardiamo le successivo 
costituzioni degli Stati troviamo sempre serbato strettissimo 
connubio tra lo duo potestà , e tutt’ i sovrani per lo più va- 
ghissimi degli onori religiosi. Oltre agli epiteti di Cristianis- 
simi — di Cattolici — di Apostolici, i principi delle più potenti 
nazioni del mondo sonosi con orgoglio fregiati dei titoli di 
Arcivc-scovi di Colonia — di Abati di Praga, d’Inspruk, di Quod- 
liaburg — di Vescovi di Angusta , di Trovori , di JInustcr, di 
Lubecca, di Fri.singa, di Fulda, di S. Gallo, di Osnabruck , di 
Trento, di Vormazia; ed i Stuard di Scozia anche della dignità 
Cardinalizia (2). Se volgiamo uno .sguardo alla Turchia la ve- 
dremo zelantissima del Corano — di Allah — del suo profeta 
Maometto — e dei suoi Muftì : ed il Sultano intitolarei « Gran 
Commendator ,dei credenti ». L’ imperatore della Cina si dice 
Celeste, e rispetta i suoi Bonzi; ed in America c nella Luni- 
giana si adora il Grande Spirito, c si consultano in ogni cir- 
costanza i suoi voleri (3). 

Dunque in qualunque modo considerata questa tesi non 
può non apparire <[ualc luce splondidi.ssima alla mente di tutti, 
e quale verità cardinale , o primigenia. La ragione — la tilo- 
sofia — la morale — la storia — la politica — la coscienza uni- 
versale la confessano, ed ò stoltezza clùudere gli occhi per 
non vedere tanta verità. Ben disse dunque r.\lighieri, affer- 
mando un principio, che. la sua dotta intelligenza scorgeva 
evidentissimo , quando dichiarò la face della religione unica 

(1) Vedi .Saviony c Trova. . 

(2) Alrnannceo di (iotlia. 

(3) Di Chatk.Ubri.vND - Viaj'f’i. 
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per rischiarare la fitta tenebra dcH’errore, e deU’ignoranza (1). 

. Eppure cotesto elemento necessario, e perfettamente con- 
cordante con la ragion di Stato, e con l’ impero, è altamente 
profittevole al bene deU’umanìtà. La religione qual madre prov- 
vida ed affettuosa prendo cura dell’uomo dal suo nascere , e 
per tutto il suo progressivo sviluppo, inaino al suo decesso. 
Essa lo accoglie nel suo grembo, e gl’insegna l’ amore , o la 
carità. Lo educa ai suoi riti, ed ai suoi misteri per sublimarne 
al Cielo le aspirazioni — gl’inculca severi precetti di morale, e 
di virtù — gl’ infonde spirito d’ eroismo , e d’ abnegazione — lo 
fà cittadino onesto, e laborioso — lo richiama dalla colpa — lo 
corregge dal vizio — lo conforta nella espiazione. Ed in que- 
st’opera umanitaria o generosa, coadjuvando potentemente il 
dovere indeclinabile e grave del governo, à diritto ottenerne 
protezione, ed appoggio. Qualunque sia dunque la forma go- 
vernativa — qualunque sia la religione dominante nello Stato, 
egli è indubitabile che tra impero, o sacerdozio debba esistervi 
scambievole accordo, e partecipazione. 

La religione più che ogni altra cosa è il simbolo della 
verità, quindi quella religione bisogna introdurre ed inculcare 
nello Stato , che più si avvicina al vero: ogni altra non po- 
trebbe essers’i tollerata, imperocché si tollererebbe la falsità, 
o perlomeno Terrore. Però urtare il sentimento religioso della 
maggioranza è mettersi in opposizione con la coscienza pnb- 
blica, di conseguenza ogni Stato non può non indettare quel 
culto che a preferenza vi si professa , dichiarandola religione 
dominante, da esercitarsi generalmente con pubblicità, o so- 
lennità indeclinabile. 

È superfluo dimostrare che ogni governo devo per T in- 
dipendenza, c mantenimento del culto nello Stato, assicurare, 
c permettere allo società religiose acquisti, e mezzi sufficienti. 
Sia la moschea di Maometto — sia il luco, od il delubro sacro 
dei pagani — sia la sinagoga degli ebrei — sia la pagode de- 
gl’indiani — sia la chiesa protestante o la cattolica, non po- 
trebbero affatto esercitare il culto senza competente assegno. 


(1) Lume non è, se non vicn dal sereno 

Che non si turba mai .... Dante — Farad. Can. XIX. 
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e senza piena imlipeiidonza. È questo un intcrcase di prim'or- 
dinc, che deve far tacere qualunque altro particolare, impe-r 
rocchò tocea riutcrcssc pubblico della nazione tuttaquauta (1). 
Diceva il primo Bonaparte che Tistituzioue religiosa, ed il suo 
mantenimento nello Stato pel governo dello anime, è la mi- 
glioro 0 la più benoiioa clic si possa immaginare. 

11 Sacerdozio, e Tlrapero dunque costitui.seouo due distinte 
potestà, ben diverse per cagion dei tini cui particolarmente 
tendono; intimamente concordanti per le relazioni reciproche 
di cittadini, e di credenti. Esso àn bisogno di statuti e di di- 
.sciplinc proprie, ed esclusive. Come quelle che riflettono la 
costituzione dello Stato non possono attentare alla polizia re- 
ligiosa nel libero suo esercizio , ed esplicamento , così questa 
non deve opporsi, o sottrarsi alla comune potestà civile, im- 
pcrocchò la sociótà religiosa nasce nello Stato, e non già lo 
Stato nel sodalizio religioso. La potestà sacra si aggira intorno 
ai dogmi di fede, ossia alla dottrina — intorno ai costumi, os- 
siano azioni dei credenti, se conformi o meno alla dottrina 
istossa — intorno alla disciplina, ossia liturgia religiosa; e tutto 
ciò ne forma la polizia. La difformità di tali dottrine, ed il di- 
verso mmlo di applicarle ai costumi ed ai riti ha data origine 
a tante e tanto sette, le qu.ali sin dai tempi di Siraouc il Mago, 
capo de’ Simoniaci, nell’anno 88® deH’Era Cristiana si sono suc- 
cedute sulla teiTa. Dagli ateisti — politeisti — e pagani in fuora 
tutte lo svariato formo dei culti possonsi ridurre a quelle ri- 
guardanti r essenza della dottrina, od a quelle riguardanti la 
disciplina o la liturgia (2). Però egli è certo che tra tutti i 

(1) Thiers — Diseor.so airaasemblea repubblicana nel 1849. 

(2j In ('Cìicralc Io principali sette religiose d.airanno 38“ ginu agli ul- 
timi tempi, prB.sciniIenJo da qiiel'a di Marcioue uell’uiiuo 1;14 di fi. ('. obe 
ammetteva tre Pii, ammontano a 101, delle ((iiali le più note .10110 i|«ella 
dei Xicolaiti — doi Onostiei — degli Adamiti— degli Apo.stolici— degli An- 
tropomorliti — dei Semi .Vriani — dei Semi l’ulagiani — dei Barsaaniimi— 
dei Giacobiti, o Zanzaliani — dei Triteti — dei Monoteliti — de’ Paulinia- 
ni — dei Manichei — dei Scotisti — dei Nominali — dei l’ietrobruniani — 
degli Albigeai — doi Valdesi — dei Circoncellinni di Alcmagna — dei 
Flagellanti — dei Fraticelli — dei Beguardi — dei 'WiclelTlani — degli Hits- 
si.sti — doi Luterani — degli Anabattisti —doi Calvinisti — degli libique- 
tarì — degl’illuminati — degli Hpiscopali — doi Sociniani — degli Armi- 
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culti (Icbbc necessariamente esser mig-liore quello che è vero, 
e siccome la verità non può trovarsi che in uno soltanto, ecco 
perchò pii altri debbono per legittima conseguenza esser falsi. 

Non faremo qui delle dimostrazioni teologiche proponendo 
aduno Stato l’osservanza della vera religione, imperocché, come 
dicemmo innanzi, la Sovranità incontra una grande barriera in 
questo elemento cardinale della vita sociale, ed è forza elio 
protegga, c serbi solennemente nello Stato 1’ osservanza, ed 
il rispetto alla religione dominante, quale che sia la sua 
dottrina dommatica. La semplice tolleranza di altro, per' lo 
principio di libertà della coscienza, giova in quanto può di- 
struggere il proselitismo, o forse anche il fanatismo, fomite 
spesso di eccessi, e di disordini gravissimi. Non ò da mettersi 
in dubbio però che l’ immensa maggioranza dei Cattolici , a 
fronte di qualunque altra religione dimostra che, indipenden- 
temente da qualsiasi criterio di perfezione c di verità, il Cat- 
tolicismo sia massimamente propagato fra tutt’i popoli ci- 
vili (1). 

Succeduto il Cristianesimo alle tre primitivo formo di cre- 
denza, da Vairone designate coi nomi di filosofica — di favolo- 
sa — c di civile, c quasi generalmente rigettate lo assurde, e 
laido deificazioni del paganesimo Egiziano, la religione eser- 
citò la più grande influenza sulla morale, c sugli ordinamenti 
politici degli Stati. La polizia Ecclesiastica cominciò cosi ad 

ninni o Uimostranti — dei Somnriti — dei Mennoniti — dei Giansenisti- 
dei Tremolanti — dei Prcadamiti — dei Quietisti. Inflnc dei seguaci di 
Margherita Porrctana nell’anno 1310— dei seguaci di Cecco d’ Ascoli che 
jiretendcn regolar la religione con l’astrologia — di quelli di llaimundo 
Lullp da Torragona che sosteneva esser la legge di Maometto buona 
quanto quella di Cristo, cd altri molti. 

(1) Il Numero dei cattolici romani ascende oggi a 148 milioni ripar- 
titi come segue: Francia 35 milioni o mezzo — Austria 28 milioni — I- 
talia 20 milioni — Spagna 16 milioni — Alemagna 14 milioni e mezzo. Il 
numero dei cattolici greci è di 10 milioni cosi distribuiti: Russia 51 mi- 
lioni — Turchia 5 milioni — Romania 4 milioni — Austria 3 milioni. I 
protestanti ascendono a 71 milioni, di cui 26 milioni in Alemagna'— 24 
milioni in Inghilterra c Norvegia — 4 milioni in Russia — 3 milioni o 
mezzo in Austria. l,a popolazione israelitica comprende 4,800,000 anime; 
di queste 1,700,000 in Russia— 1,822,000 in .\ustria — l,30O,(MM) in Unghe- 
ria— 500,000 in Alemagna. 
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t'splicaro pmvvidamonte la sua virtù, ed inllucnza moderatrice 
airoinOra della iiotcstù civile per mezzo di rej^ole, che dal loro 
modesto nomo di ranmi , dettero origine alla dottrina Cano- 
nica. K cjncsta non và confu.sa con i simboli, i quali dinotano 
propriamente le regole della fede, ossiano i dogmi , che sono 
sviluppati dalla scienza teologica o dommatica. L’ origine dei 
canoni, e quindi della disciplina canonica è posteriore al IV 
secolo, imperocché, come rilevasi da S. Epifanio, le costitu- 
zioni, ed i canoni apostolici ebbero luogo dopo la morte de- 
gli Apostoli. 

La prima parte del dritto canonico è 1’ antichissimo , che 
abbraccia i primi otto secoli, cioè fino al medio, introdotto da 
Isidoro Mercatore. In quella si comprendono le collezioni dei 
canoni stabiliti dai coucilj Niconi , e Costantinopolitani , fino 
al secondo tenuto da Fozio, autore dello scisma tra greci , e 
latini. K (|uesto è il codice antico della Chiesa Orientale. 
Anche la Occidentale ebbe la sua collezione particolare nel 
Codice Dionisiano , ricevuto dalla Chiesa romana , e poi nel 
Codice Martiniano per l’-VAricana — Gallicana — cSpagnuola, c 
poscia anche nei Nomocanoni , che comprendevano le leggi 
civili circa le cose sacre. 

Venne poi fuora dalla Germania in sul principio del IX se- 
colo il codice Isidoriano, il quale contiene parecchie sentenze 
tratte dal diritto Giustinianeo, e Teodosiano, ma che però è ri- 
tenuto aiìocrifo, .specialmente in quanto alle decretali attribuite 
a S. Clemente. Dopo la collezione di Mercatore si ebbe la rac- 
colta dei capifidari di Carloinagno, eseguita, per cura di A- 
inegiso, c Heiiotletto, con autorità di uomocauoui nella Gallia 
ed in Italia. Infine le collezioni fatte dal Benedettino Regi- 
none — Burcardo — ed Ivone in sidlo scorcio del secolo XI. 
Ui tutte questo diverso collezioni .si volle formare un corpo 
solo di diritto, e nel secolo XII fu fatto per opera di Graziano, 
quale sotto nome di decreto , porta 1’ epigrafe di Concordia 
discordantium canonnm. La compilazione Oraziana è stata sem- 
pre pregiatissima, e. meritò al -suo autore rautonomasia di ìnae- 
stìv (xaTcloXt/»). Oltre di questo decreto il diritto canonico fu 
])osteriormcutc aumentato dalle Decretali di Gregorio IX, ri- 
guardauti l' ordine dei giudizi — le collazioni dei benefizi — le 
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discipline sulla penitenza — r matrimoni — i nuovi ordini mo- 
nastici — i delitti, e le pene etc. A (jueste iieiranno 1298 Hoiii- 
facio Vili af'giunse il sesto libro detto anche delle decretali, 
c finalmente auclie le Clementine^ o le Sstravaganti di epoca 
posteriore. 

Il diritto Canonico comprende ancora i decreti dei Con- 
cini, tra quali quello nel 1545 convocato iu Trento da Paolo III 
per combattete Lutero e CtdVino, e questi decreti hanno la 
massima, forza obbligatoria poi cattolici. Comprendo da ultimo 
le Bollo — i Brevi Apostolici — le Segnature — Io regolo della 
Cancelleria romana — ed i Concordati, cioè le convenzioni che 
si stipulano tra la potestà civile, c la ecclesiastica per lo c- 
sercizio dello rispettivo giurisdizioni. 

Tale è il complesso dei canoni ecclesiastici, pei quali ge- 
neralmente sta la regola : sercandum est jus canonictiin , ubi 
agitar de laccato vitando. E tutta cotesta’ dottrina sulla nutrale, 
che le prescrizioni della Chiesa hanno specialmente riguardata 
per lo mantenimento della Religione c dell’ ordine sociale, il 
gran poeta teologo la reassume nella seguente terzina: 

» .\veto ’l vecchio, c ’l nuovo testamento, 

» E ’l Pastor della chiesa, che vi guida: 

» Que.sto vi basti a vostro salvamento (1) 


CONCI-tJSIONE 

Ed eccoci al termine delle nostre riflessioni sul Diritto Po- 
litico Universale. Lo sviluppo dcirelemento psicologico, e ra- 
zionale fra le incessanti evoluzioni della materia — la neces- 
siu'ia coesistenza di certi fatti spontanei, e la coordinazione di 
essi con le condizioni universali, ed attuali della natura — il 
nesso, per cosi dire, prestabilito, ed inalterabile di queste con- 
dizioni, ed i loro gradi, e.sscnzialmcnto variabili, c progressivi 
innalzano, come per incanto, la piramide, sociale, ed allacciano 
vaicoli giuridici di coesi.stenza — di autorità — di soggezione, 

(I) Da.nte — Para'l; fan: V. 
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pcucrati uatufcalmcntc, autenticati legittimamente. Il complesso 
molteplice, e svariato delle umane volontà, o potestà, che 
Plinio chiamò tV incerte forme (1), ò nella sua libera, ed ar- 
monica azione indirizzato all’Kno, ad esempio doli’ evoluzione 
del cosmo, in ordine al /oyo, .sv(d^^endosi sotto l’imperativo 
della ragiono, c della verità. Quc.st'nnicu o vero, .si concretizza 
nello Stato, che neirampiczza dello spazio, o del tempo rego- 
la, c governa il molteplice libero, c concordante dell’ elemento 
individuale, ch’ò l’uomo, per Tattuazionc deirordiue. L’armonia, 
ossia l’unicità dello scopo, in corrispondenza dei mezzi propri, 
0 funzioni organiche, conduce al vero, cioè al bene universa- 
le. L’ordinamento razionale di questo movimento cosmologico 
sociale è attribuzione della Scienza Politica — il retto csplica- 
mento di siflfiitto organamento è attribuzione dcH’autorità co- 
stituita — l’accordo simultaneo , ed esatto di questi duo fatti, 
opera la giustizia, c produce il benessere. 

Fu nostro divisainento guardare la prima parte di sì se- 
vero studio. .\bl)andonammo l’ altra alla scienza , e prudenza 
eivilo dei saggi amministratori. Egli è certo che in politica 
non po.ssa pretendersi certezza — universalità — immutabilità 
(guanto in cosmogonìa, imperocché già lo spiegò Seneca: pu- 
fas tu sententùm itnani esse omnhm'i Non est itnius 

una (2): è già troppo se conosciuti i veri bisogni della società 
le si adattino giuste, e razionali instituzioni, omogenee ai suoi 
co.stuini — al suo genio — alle .sue condizioni, senza scosse vio- 
lenti, 0 senza gravi sacrifizi (3). E non fia vano ripetere che 
meno della i.stitnzione è l’ attuazione delle leggi quella che 
decido della prosperità, ovvero delle sciagure degli Stati (4). 
Fugacemente percorrendo coU’intelligenza tutto l’ordiuamento 


[IJ Ncque chìm in unieenuM aliquid quod certam formaM habeat eoniti- 
— Trajaso Pu.sio in Kpist: 98. 

(2) .Sen-eca - Kpist: CCII. 

Cd] Statim leges, ac mnres popuU mutare, novisque kgihus moderari ei- 
tcmplo celie, no» modo facile , ccrum ne tutum quidem omnixo est — 

T ONE — de polit: 

(4) Quia cani ìeges inslitutae fueriut non ent tibcruM indicare de eis, 
sed oporlebit indicare secundum — Radevico de gestis Federici lib; II- 
cap: rt. 
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sociale nei svariati suoi n\czzi, c forme, noi presentammo, co- 
rno in un quadro, profondamente delineate le ligure j>iù salienti 
della scena mondiale. Il fondo di questo quadro, rischiarato 
dalla luco della ragione e della legge, ò con molta vivacità e ■ 
naturalezza posto in rilievo; esso presenta i soli colori della 
giu.stizia, 0 deirordiuc. Il carattere dei .suoi personaggi ò molto 
spiccato, imperocché tutti sono atteggiati alla virtù, ed alla 
moralità. L’obbjottivo di tutte quello posizioni ò il benessere 
comune. Appariscono di tratto in tratto leggero sfumature, ac- 
cennanti a serie ricerche per lo più esatto svolgimento del 
soggetto, ma restano perù sempliccmonte bozzato, per la va- 
stità di esso, 0 per lo scopo della brevità. 

Abbiamo bisogno giustificare il metodo per noi adottato 
nello nostro riflessioni? Quando Cartesio, grazie a questo si- 
stema, giunse a distruggere la scolastica, e spingere lo ricer- 
che filosofiche in un campo più proprio, e meno pericoloso: 
quando sulle orme di Leibnitz — di Pascal — di Mallcbranche — 

0 di Fóuólon abbi.am seguito un indirizzo analitico, c razio- 
nalo, potrcin più dubitare della bontà, od utilità dello scetti- 
cismo, anche in politica? Senza critica, e senza analisi lo spi- 
rito umano non può giammai asseguire quello stato di cor- 
tezza, e di convincimento, che ,«olo può dar forza alle sue spe- 
culazioni. ha virtù dommatica di certe teorie , sol perebò in 
uso pres:so la generalità, non sà improntare quell’ autenticità 
ed autorità alla ragione, che il cammino an.alitico di cause, ed 
effetti — di noto, ed ignoto — di antecedenti, c conseguenti, 
può indelebilmente scolpirvi. Le matematiche non sarebbero per 
fermo scienze corte, v, pure , se non percorressero questa via: 
diverrebbero invece strani apotegmi, ed inintelligibili, quanto 
quello dello scienze fisiologiche, ho stato naturale della ra- 
gione ò quello ste.sso stato d’ingiustizia, e di violenza di Hob- 
bes, che richiede necessariamente un costringimento legale, 
perchè la libertà i ndividuale così limitata, acquisti tutta la sua 
efficacia rimpetto airunivcrsalc. È in questo stato di libertà 
regolare, che senza esser reputato cittadino jior icolo.so , come 
ragiona Kant, si à diritto .sottoporre a giudizio jmbblico i pro- 
pri dubbi, ed interpellare la ragion comune , dove ciascuno à 
la sua voce. E poiché abbiamo fatto ricorso airaiitorità del ti- 
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losofo (li Kocuigsberg , concluderemo con le sue parole; • Il 
» metodo scettico à per iscopo la certezza, perocché esso cerca 
» scuoprire in im combattimento impcj'iiato con rintcllif^euza o 
» la buona fede il punto di dissenziouo; osso ag:isoo come un 
* saggio legislatore, che dall’ imbarazzo dei giudici nei pro- 
» cessi, ^rileva i difetti dello suo leggi (1) ». 


(1) Filosofia trascendentali’ di Eum: Kant. 
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